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l EL DEBATE SOBRE LA GLOBALIZACION

Las ultimas décadas son el escenario de cambios fundamentales en las estructuras basicas de la
historia, que a su vez estan generando transformaciones de fondo en la vida cotidiana de la gran mayoria de
los habitantes del planeta. Una dimensiéon esencial de cambio es la cientifico-tecnolégica. Una serie de
revoluciones simultaneas en multiples ambitos, han modificado sustancialmente las posibilidades de produccion
de bienes y servicios incrementandolas a limites casi no sofiados. Los avances continuos en multiples areas
tecnoldgicas, han derrotado todas las hipétesis pesimistas sobre el potencial productivo del orbe, colocando al
género humano en condiciones de llevar adelante proyectos que solo existian en las novelas de fantaciencia.
Entre muchos otros: producir cultivos estacionales durante todo el afio, generar biotécnicamente especies
vegetales, tener acceso inmediato a informacién de todo orden a través de la Internet, comunicar en tiempo real
a los lugares mas distantes, interrelacionar el teléfono, el televisor, y la computadora, realizar operaciones

quirargicas especializadas a través de robots.

Muchas de estas innovaciones, las producidas en campos como las comunicaciones, el transporte, las
redes de informacion, han convertido al mundo en la denominada “aldea global’, un espacio fuertemente

interrelacionado.

Al mismo tiempo se observan procesos agudos de concentracion econdmica, surgen grandes
conglomerados empresariales que a través de fusiones sucesivas, adquieren poder econdomico mayor al de
muchos Estados nacionales y tienen presencia en numerosos lugares del planeta, hay una fuerte concentracion
del capital financiero, un aumento importante del comercio mundial favorecido por reducciones de barreras y

procesos de integracion y la circulaciéon amplia sin regulaciones mayores de los flujos de capital financiero.

El mundo globalizado que surge, tiene como una caracteristica central, que lo que sucede en cualquier
punto estratégico del mismo, puede tener impactos inmediatos y muy intensos en muchos otros lugares y

afectar especialmente a los paises en desarrollo por su alta vulnerabilidad.

Es un mundo interrelacionado en lo econdémico, lo financiero, las comunicaciones, los mensajes
informaticos, los transportes, y con difusion creciente de ciertos estilos de vida desde los puntos mas fuertes

del mismo hacia los otros.

Esta lleno de oportunidades de aumentar la produccion de alimentos, avanzar en medicina, poner en
marcha sistemas educativos a distancia con acceso a los lugares mas remotos, y un sinnumero de otras

posibilidades de progreso.

Sin embargo, hay una paradoja. Se observan graves procesos de estancamiento o deterioro en las
condiciones de vida basicas de buena parte de sus habitantes, mas de la mitad se hallan por debajo de la linea

de la pobreza, las desigualdades ascienden a limites casi desconocidos, hay muy graves problemas en el



campo mas elemental, la posibilidad de trabajar y surge como una contradiccion central el eje inclusiéon-
exclusién; amplios sectores del género humano estan totalmente excluidos de las oportunidades y los

progresos.

Juan Somavia (2000), Secretario General de la OIT, describe asi la situacion: “La globalizacién
destruye las industrias tradicionales y crea en consecuencia un aumento del nimero de desempleados superior
al que los sectores industriales de tecnologias avanzadas son capaces de absorber. El resultado, es la
marginacion de los trabajadores del mundo industrializado y también del menos desarrollado, que no disponen
de posibilidades para adaptarse a la nueva situacion”. EIl informe de Desarrollo Humano del PNUD (1999),
puntualiza: “Cuando el mercado va demasiado lejos en el control de los efectos sociales y politicos, las
oportunidades y las recompenses de la mundializacién se difunden de manera desigual e inicua, concentrando

el poder y la riqueza en un grupo selecto de personas, paises y empresas, dejando al margen a los demas”.

Frente a realidades de este orden, numerosas voces prominentes encabezadas por el Papa Juan
Pablo Il, estan reclamando un coédigo ético para la globalizacién. La ética deberia marcar los fines e indicar que
medios son licitos para el progreso y cuales no, de lo contrario los resultados pueden ser muy inciertos. El
Papa (2001), ha planteado que la Humanidad “comprometida en el proceso de mundializacién debe
concederse un codigo ético” y ha indicado que “la Iglesia continuara trabajando con todas las personas de
buena voluntad para que el vencedor en este proceso sea la Humanidad y no solamente una elite de
privilegiados, que controla la ciencia, la tecnologia, las comunicaciones y los recursos del planeta en prejuicio
de la gran mayoria de personas”. Entre otros pronunciamientos en similar direccion, dice Guy Verhofstdadt
(2001), Primer Ministro de Bélgica, anterior Presidente de la Unidon Europea: ‘la globalizacion puede ser
utilizada para bien o para mal. Por consiguiente, lo que realmente necesitamos es un enfoque ético mundial
tanto para el medio ambiente, las relaciones laborales como para la politca monetaria”. Subraya Mary
Robinson (2002), Alta Comisionada de Derechos Humanos de la ONU, “Tenemos que avanzar hacia un una
globalizacién mas ética, y encontrar un camino para tener una democracia civica, en el nivel internacional”.
Rubens Ricupero (2000), Secretario General de UNCTAD, sefala: “Este fendmeno mundial puede operar en
favor de toda la humanidad. Desafortunadamente, como esta sucediendo actualmente, puede servir para
aumentan las diferencias econdémicas y sociales, beneficiar a unos pocos y crear nuevas fuentes de
preocupacién”. Un prestigioso catedratico, Gerald Helleiner (2000), Profesor Emérito de la Universidad de

Toronto, resumiendo la situacion pregunta: “; La economia global puede ser civilizada?”.

Este debate tiene enorme trascendencia hoy en una América Latina, que ha realizado grandes avances
en el vital campo de la democratizacién pero experimenta serias dificultades econdmicas, y una grave situacion

social.

Este trabajo tiene por finalidad, poner a foco una de las dimensiones que este debate deberia abordar
necesariamente a nivel universal y de la regién, por su relevancia y enormes implicancias: los impactos de la

globalizacién, sobre la condicién de la mujer. Para ello recorre varios momentos de razonamiento sucesivos.



En primer lugar, traza una perspectiva general de algunos problemas humanos estratégicos que se estan
presentando en el mundo de la globalizacion. En segundo término, procura analizar desde ese marco de
referencia, la situacion de la mujer. En tercer término, incursiona sobre algunos aspectos de la condicion de la
mujer, en el contexto socioecondmico, de la América Latina actual. Finalmente, extrae algunas conclusiones
sobre posibles respuestas a los problemas planteados. El objetivo del trabajo esta acotado a presentar
sintéticamente algunos problemas vinculados con el género que deberian ser objeto obligado de la gran
agenda de debate econdmico-social de América Latina y a llamar la atencion sobre la necesidad de disefar y

poner en marcha politicas publicas renovadoras respecto a ellas.

Il ALGUNOS PROBLEMAS CLAVES EN EL MUNDO GLOBALIZADO

Existe una amplia alarma a nivel internacional sobre la presencia de persistentes tendencias
econdmico-sociales que afectan dramaticamente las oportunidades reales de desarrollo de vastos sectores de
la poblacion mundial. Dan cuenta de ellas informes recientes de diversas fuentes como entre otros: State of the
World (2002), del World Watch Institute; Macroeconomia y Salud (2002), de la Organizacién Mundial de la
Salud; Informe sobre desarrollo Humano (2001), del PNUD; La calidad del crecimiento (2000, Banco Mundial).
Entre las tendencias que mas alarma han despertado se hallan las que se presentan resumidamente a

continuacion.

A. LAS DIMENSIONES Y AUMENTO DE LA POBREZA

Buena parte de los habitantes del planeta viven muy por debajo de la linea de la pobreza, aun estimada
conservadoramente. Mientras que en los paises desarrollados es pobre aquel cuyos ingresos son menores a
cifras del orden de los 1000 délares mensuales, hay en el mundo 1300 millones de personas que ganan menos

de 30 ddélares mensuales, y 3000 millones cuyos ingresos son menores a 60 dolares por mes.

Carecen de lo mas basico. Asi el agua elemento esencial para la vida. 1.300 millones de personas no
tiene agua potable. Se estima que anualmente mueren 3.400.000 personas por infeccion directa del agua,
alimentos contaminados, o organismos portadores de enfermedades como los mosquitos que tienen su habitat
en aguas en mal estado. En su desesperacion los pobres compran agua y segun la Comision Mundial del
Agua (1999), pagan por agua de calidad dudosa hasta doce veces que lo que abonan las clases medias y altas
que la reciben directamente de la canilla en su casa. También otros dos elementos claves para cualquier
enfoque de salud preventiva y para la vida diaria son escasos en las zonas pobres. 3000 millones de personas

no tienen servicios de saneamiento y 2000 millones carecen de electricidad.

Por otra parte, la pobreza sigue significando en vastas areas, desnutricion. Segun los estimados de la
FAO (1998), 828 millones de personas de los paises en desarrollo tienen hambre crénica, y otros 2000 millones

deficiencias de micronutrientes basicos, como vitaminas y minerales.



La pobreza no ha retrocedido desde 1980, sino segun los datos del Banco Mundial ha aumentado. Un
especialista ingles, Peter Tonwsed, resalta que en investigacion es posible ver con facilidad como la pobreza
no es inofensiva, “la pobreza mata”. Efectivamente incide en los parametros vitales esenciales. Asi los
estudios de UNICEF demuestran que si un nifio tiene deficiencias nutricionales en los primeros afios de vida,

sufre dafios irreversibles en sus capacidades neuronales, que dificultaran su vida para siempre.

Reflejando las paradojas del mundo globalizado, mientras una parte del género humano padece
desnutricion, en el otro extremo en los paises desarrollados, uno de los males mas alarmantes de salud publica

es la obesidad.

B. EL AVANCE DE LAS POLARIZACIONES SOCIALES

El funcionamiento de las realidades econdmicas contemporaneas esta asociado con un fuerte
crecimiento de las desigualdades. Las cifras indican que se esta produciendo entre los paises y también al
interior de los mismos. Entre otros sefialamientos al respecto, indica James Wolfensohn (2000), Presidente del
Banco Mundial: “la diferencia entre los paises ricos y los pobres se esta haciendo mayor, los ricos se estan
haciendo mas ricos, y los pobres mas pobres”. Resaltando las enormes disparidades ha destacado Koffi
Annan (2001), Secretario General de la ONU":

“Como podemos decir que los seres humanos son libres e iguales en dignidad, cuando mas de
un billén de ellos vive luchando para sobrevivir con menos de un délar diario, sin agua corriente

potable y cuando mas de la mitad de la humanidad carece de servicios sanitarios.

Algunos de nosotros nos preocupamos por la caida del mercado bursatil, o nos preocupamos
por obtener el ultimo modelo de computadora, cuando mas de la midad de nuestros
semejantes, hombres y mujeres tienen preocupaciones mucho mas basicas, como de dénde
proveeran alimento a sus nifios”.

Entre los principales desarrollos observables en inequidad estan los siguientes:

a. Las brechas entre el 20% de la poblacién mundial que vive en los paises mas ricos y el 20% que reside
en los mas pobres, son de gran magnitud en todos los planos. El 20% mas rico es duefio del 86% del
Producto Bruto Mundial, el 20% mas pobre solo del 1%. Asimismo, los primeros tienen el 82% de las
exportaciones mundiales de bienes, los segundos el 1%. En materia de inversiones el 68% de las

inversiones extranjeras directas van a los ricos y solo el 1% a los pobres.

b. Las tendencias son alarmantes, las distancias no tienden a reducirse sino a aumentar. En 1960 las
diferencias de ingresos entre unos y otros eran de 30 a 1. Pasaron en 1990 a ser de 60 a 1

duplicandose yen 1997 a 74 a 1.



La década del 90, mostré procesos de signo inverso entre los paises pobres y los ricos. Mas de 80
paises vieron reducidos sus ingresos per capita. Del otro lado 40 paises tuvieron un crecimiento medio

del ingreso per capita superior al 3% anual.

Se ha tendido a producir una gran acumulacién de riqueza en pocas manos, mientras aumenta la

pobreza en vastas areas. Segun indica la ONU (Informe sobre Desarrollo Humano 1999):

e Las tres personas mas ricas del mundo tienen un patrimonio que es superior al producto

nacional bruto sumado de los 48 paises mas pobres .

e Las 200 personas mas ricas tienen activos que superan el ingreso combinado de 2500 millones

de personas.

e Silas 200 personas mas ricas donaran el 1% de su riqueza a educacion, se podria dar

educacion primaria a todos los nifios del orbe.

Ante datos de este orden las Naciones Unidas, resaltan sin ambages que “las desigualdades globales

en ingresos y standards de vida han alcanzado proporciones grotescas”.

Las desigualdades tienen elevada expresion a nivel nacional en los paises en desarrollo. Mientras el
coeficiente de Gini que mide la distribucién del ingreso en los paises mas equitativos del mundo como
Noruega, Suecia y Dinamarca es del 0.25 y en el mundo desarrollado en general de 0.30, el promedio

mundial es 0.40. América Latina presenta un nivel de desigualdad aun mucho peor, su Gini es de 0.58.

Un amplisimo numero de investigaciones recientes indican que las desigualdades actian como un

freno poderoso al desarrollo. A nivel nacional generan efectos regresivos multiples, entre ellos: reducen los

mercados internos, limitan la formacién de ahorro nacional, crean circuitos diferenciados en el sistema

educativo, producen serias trabas para la acumulaciéon de capital humano y capital social, desequilibran la

gobernabilidad. En el plano internacional, crean un mundo inequitativo, dando lugar a la generacion de todo

orden de mecanismos que de por si tienden a reproducirlas y amplificarlas. Su producto final es que un alto

porcentaje de la poblacion mundial no tiene posibilidades de realizacion y su potencial productivo y creativo, es

totalmente subutilizado.

C.

EL ACCESO A LA SALUD

Todas las Constituciones democraticas plantean el acceso a la salud como un derecho fundamental,

que esta fuera de discusion. La facilitaciéon a toda la poblaciéon de recursos basicos para la salud preventiva

como agua, instalaciones sanitarias y electricidad y el acceso universal al cuidado de la salud no se discuten

como derechos. Ellos implican en ultima instancia el derecho a la vida misma. Por otra parte, en las ultimas



décadas se han producido avances cientificos y técnicos de gran envergadura en las ciencias médicas, con un
potencial excepcional de impacto sobre los indicadores basicos de salud. Estos progresos han creado

condiciones muy favorables para mejorar fuertemente la salud publica.

Sin embargo, si bien ha habido progresos se observan enormes brechas que de hecho crean
situaciones muy diferenciadas entre diversos sectores de la poblacion mundial. Detras de ellas estan operando
activamente factores como las marcadas desigualdades antes referidas y la debilidad de las politicas estatales

de proteccion a la salud.

El cuadro siguiente da cuenta de la situacion general en la actualidad:

CUADRO 1

Esperanza de Vida y Niveles de Mortalidad por Categoria de Desarrollo del Pais, (1995 - 2000)

Categoria de Poblacion Promedia Esperanza | Mortalidad Infantil | Mortalidad en
desarrollo (1999 anual de de vida al (muertes de menores de cinco
millones) ingresos nacer menores de un afios (muertes de
(Délares) (afhos) afio por 1.000 menores de cinco
vivos nacidos) afios por 1.000
vivos nacidos)
Paises menos 643 296 51 100 159
desarrollados
Otros paises de 1,777 538 59 80 120
ingreso bajo
Paises de ingreso 2,094 1,200 70 35 39
mediano bajo
Paises de ingreso 573 4,900 71 26 35
mediano alto
Faises de ingreso 891 25,730 78 6 6
Memo: Africa del 642 500 51 92 151
Subsahara

Fuentes: Informe de Desarrollo Humano 2001, Cuadro 8 y calculo del CMH a base de Indicadores del
Desarrollo del Banco Mundial, 2001. Organizacion Mundial de Salud, Macroeconomia y Salud, 2002.

Como se advierte en la actualidad, la esperanza de vida en los paises mas pobres del mundo donde
viven 643 millones de personas es de 51 afios, y en los paises de bajos ingresos donde viven otras 1777
millones de personas es de 59 afios. Del otro lado, en los paises de altos ingresos donde viven 891 millones
de personas es de 78 afios. Hay una distancia de 27 y 19 afios en el derecho a la vida entre unos y otros. La
brecha es asimismo, muy grave en cuanto a los nifios. En los dos primeros grupos de paises, 159 y 120 nifios

de cada mil mueren antes de cumplir 5 afios de edad. En los ricos la medicina ha logrado que solo seis.

Un importante informe “Macroeconomia y Salud’(2002), producido por un grupo de expertos

prominentes convocado por la Organizacion Mundial de Salud dice que, ocho millones de personas mueren



anualmente por causas perfectamente prevenibles o atacables. Las muertes son generadas por el SIDA, la
malaria, la tuberculosis, enfermedades infecciosas de los nifios, desnutricion, falta de atencion adecuada a las
futuras madres y al parto, y el cigarrillo. Casi todas ellas son enfermedades vinculadas a la pobreza. Ella crea
condiciones propicias a esas enfermedades. Por otra parte, la inversidon para atacarlas es muy reducida. Los

paises pobres gastan 15 ddlares per capita por ano en salud publica, los ricos mas de 2000.

Asimismo, la investigacion médica orientada por los grandes laboratorios no dedica mayores recursos a
las enfermedades de los pobres porque no constituyen un mercado atractivo. Se estima que solo el 5% del
gasto mundial en investigacién y desarrollo en salud esta dirigido a los problemas de salud del 95% de la

poblacion mundial.

El informe “State of the World” (2002), resalta que en los 70’s se suponia que a finales del siglo las
enfermedades infecciosas serian un problema menor y que la atencién médica podria concentrarse en las
enfermedades de la abundancia como las cardiacas y el cancer. En lugar de eso, 20 enfermedades infecciosas
incluyendo la tuberculosis, la malaria y el colera han reemergido y se han extendido en los ultimos 25 afios en

estrecha relacion con el deterioro social.

D. DISPARIDAD EN EL ACCESO A LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

Las nuevas tecnologicas de informacion y comunicacion tienen posibilidades de excepcion de
beneficiar el desarrollo personal y nacional. Sin embargo, en un mundo donde las oportunidades son tan
desiguales, diversos factores llevan a crear aqui un area de desequilibrio adicional de grandes proporciones.
Segun los estimados de la ONU, el 20% mas rico de la poblacion mundial tiene el 93,3% de los accesos a
Internet y el 20% mas pobre solo el 0.2%. Uno de los factores incidentes es el acceso a telefonia. Casi la
mitad de la poblacién del mundo nunca ha hecho o recibido una llamada telefénica. Otro tema es la posibilidad
de comprar un computador. Su monto significa en Estados Unidos medio mes de sueldo promedio. En cambio
en paises como Bangladesh mas de ocho afios de ingresos de un trabajador medio. Otro factor incidente es la
educacion, el 30% de los usuarios de Internet en el mundo tienen un titulo universitario. Otro aspecto es el
manejo del inglés. Se utiliza ese idioma en el 80% de los lugares de la WEB. Por otra parte, solo lo habla el

10% de la poblacion mundial.

Esta situacion esta generando un nuevo tipo de analfabeto. Se lo ha llamado el "analfabeto
cibernético” que estd destinado a quedar excluido de la gran “autopista de la informacién”, al costado del
camino, sin posibilidad de andar en ella, con las consiguientes consecuencias. Las describe Naciones Unidas
(PNUD, 1999): "Esta exclusividad esta creando mundos paralelos. Los que tienen ingreso, educacioén, y —
linealmente-conexiones tienen acceso barato y instantaneo a la informacién. EIl resto queda con acceso
incierto, lento y costoso. Cuando los habitantes de esos mundos viven y compiten lado a lado, la ventaja de
estar conectado relegara a los marginales y empobrecidos excluyendo sus voces y sus preocupaciones de la

conversacion mundial”.



Los problemas planteados caracterizan el mundo de la globalizacion. Un mundo pleno en
oportunidades potenciales pero al mismo tiempo recorrido por tendencias fuertemente excluyentes como las
resenadas brevemente. A ellos pueden sumarse muchos otros, que expresan la misma dualidad central

exclusién/inclusién que hoy preocupa en todo el planeta.

En este contexto general se ubica la condicion de género contemporanea. Es afectada tanto por las
oportunidades abiertas, como por las problematicas tendencias mencionadas. Veamos algunas de las

cuestiones claves que se plantean en relacién a ella.

Il ASPECTOS DE LA SITUACION DE LA MUJER

Las largas luchas por la equidad de género han generado importantes avances. Entre ellos, la
igualdad de derechos juridicos, la mayor participacion politica, los progresos de la mujer en los diversos niveles
de la educaciéon y su rapida y creciente incorporacion a la fuerza de trabajo. Todos estos logros han
reestructurado su situacién personal e influido en su posicidon en la familia y la sociedad. A pesar de ello
subsisten gruesas brechas y muchisimas mujeres ven coartadas de formas multiples sus posibilidades
existenciales basicas. Inciden en estas brechas los procesos regresivos de deterioro social resefados, la
vulnerabilidad ante ellos de los grupos mas débiles como las mujeres urbano marginales y las mujeres
campesinas y la sobrecarga adicional que significa la perduracién de discriminaciones de género, con fuerte

base cultural. y social.

Los problemas mencionados: pobreza, desigualdad, exclusiéon, golpean en muchos casos
particularmente a la mujer. Su participacion en los pobres suele ser mayor que los promedios generales, el
crecimiento de la desigualdad las afecta como trabajadoras por un lado y por otro como mujeres, la falta de
acceso a oportunidades tecnologicas tiene mas presencia en ellas y especialmente sufren las consecuencias
de la inequidad en salud. A pesar de los avances médicos, las tasas de mortalidad materna en el mundo en
desarrollo, son muy altas como consecuencia de la falta de sistemas de proteccion adecuada. Segun las cifras
de la ONU 500.000 madres mueren anualmente al dar a luz, mas del 98% en los paises en desarrollo. Por
otra parte, las mujeres son la primera fila de la lucha por la defensa de la vida de los nifios. En las condiciones

desfavorables de la pobreza, ello significa cargas muy duras.

Con sus luces y sombras ;qué esta sucediendo con la condiciéon de la mujer en general en términos de

cifras?

Un estudio del Banco Mundial (2001) indica que las brechas son aun muy amplias incluso en aspectos
elementales. El estudio analiza las desigualdades en derechos basicos sociales, economicos y legales, y

establece el siguiente cuadro:



CUADRO 2

:l“IIIl

Eastern Latin Middle East South Asia Sub-Saharan
Africa

ald Pidﬂ: Europe and = America and
Central Asia  and the  North Africa
Caribbean

Note: A value of 1 indicates low gender equality in rights, a value of 4 high equality

Fuente: Rights data from Humana (1992); population weights from World Bank (1999d).
The World Bank (2001). Engendering development. Oxfor University Press.

Como se observa si (4) es la plena igualdad, en la mayor parte de las regiones del mundo la realidad

se halla por debajo de (3), a considerable distancia de la situacion deseable.

Un diagndstico detallado de las Naciones Unidas sobre la situacion de la mujer “The World’s Women

2000” presenta entre otros los siguientes datos:

¢ No obstante los fuertes progresos en educacion femenina, dos terceras partes de los analfabetos

del mundo son mujeres.

e La integracion de la mujer al trabajo se esta haciendo con activas tendencias a formar parte de
posiciones menores y a tener una gran presencia en la economia informal. Casi la mitad de las
mujeres que trabajaban en otros sectores distintos de la agricultura lo hacian en el sector informal
en siete de 10 paises de América Latina, y en cuatro paises asiaticos. En dos de los paises mas
poblados del mundo como India e Indonesia, el 90% de las mujeres que trabajan fuera de la
agricultura lo hacen en la economia informal. La tendencia observable es por tanto desde ya con

excepciones, la concentracion de la mano de obra femenina en trabajos de menor calidad.

e La discriminacién en material de salarios sigue siendo muy activa. En la industria en 27 de 39
paises con datos disponibles las remuneraciones de las mujeres eran un 20 a un 50% menores

que los de los hombres.



e Los avances de las mujeres en posiciones gerenciales en el mundo corporativo tienen logros
acotados. En 1999 las mujeres solo representaban del 11 al 12% de los ejecutivos de las 500
corporaciones mayores de los EE.UU y el 12 % de los ejecutivos de las 560 mayores empresas del
Canada. En Alemania en 1995, solo del 1 al 3% de los altos ejecutivos y miembros de directorios

de las 70.000 empresas mayores eran mujeres.

Un reciente estudio de la general Accountig Office de EE.UU. (Henry, 2002),. preparado para el
Congreso americano indica que ademas de ello las diferencias salariales por género aun en esos niveles
gerenciales no solo no han desaparecido sino en los ultimos afios se han ampliado. Sefiala que en las 10
industrias que emplean el 71% de la mano de obra femenina activa, las mujeres en puestos de gerencia ganan
menos que sus contrapartes masculinas y las diferencias aumentaron en siete de 10 campos. Asi una gerente
mujer en el area de las comunicaciones ganaba en 1995 el 85% del sueldo de los hombres de posiciones

similares en esa industria. En el 2000 eso empeord, solo percibia el 73%.

También con progresos, es limitada la presencia de la mujer en los altos niveles politicos. En 1999
solo 9 mujeres eran jefas de Estado y solo el 8% de los ministros eran mujeres. Suecia era el Unico pais donde
habia una mayoria de ministros mujeres (55%). Las mujeres representaban asimismo solo el 11% de los
parlamentarios del mundo.. Solo en los paises nérdicos y en Holanda significaban mas de un tercio de los
congresales.

Algunos de los procesos tipicos de la economia globalizada abrieron oportunidades de integracion

laboral a las mujeres pero al mismo tiempo significaban cargas y sacrificios desproporcionales para ellas.

En un rigurosos trabajo de investigacion, Nilufer Cagatay del PNUD (2001), analiza los impactos de la
liberalizacion del comercio exterior sobre las mujeres. Muestra que al aumentar en los paises en desarrollo el
porcentaje que significan las exportaciones sobe el Producto Nacional Bruto se produce un aumento en la
participacion de la mujer en los empleos remunerados, entre otras, en actividades como las maquiladoras. Ello
la integra al mercado de trabajo lo que mejora su posicion social. Sin embargo, resalta que las investigaciones
indican diversas limitaciones y costos por estos logros. En primer lugar, la expansion del empleo femenino no
ha llevado a cerrar las brechas salariales de género. Asimismo, los puestos conseguidos se han mostrado
inseguros e inestables, porque esta expansion ha ocurrido en una era de pérdida en general de la capacidad de
negociacion de los trabajadores. En segundo lugar, mientras un grupo de mujeres se incorpora a la fuerza
laboral, otras las menos calificadas pierden empleos y medios de subsistencia. Tercero, la tendencia puede ser
revertida con la incorporacion de avances tecnologicos que sustituyen mano de obra en las industrias de
exportacion. En cuarto lugar, la incorporacion laboral significa un aumento de la carga de trabajo total de la
mujer, porque sus tareas -no pagas- en el hogar no se reducen. En quinto termino, si bien las mujeres se
empoderan al trabajar, su poder de negociacién con las empresas sigue siendo menor que el de los hombres.
En resumen Cagatay concluye que :’la expansion y liberalizacion del comercio internacional tiene efectos

contradictorios sobre el bienestar de las mujeres y las relaciones de genero”.



Ofra dimension usual de los procesos globalizadores, la implantacion de politicas de ajuste ha
golpeado con fuerza en forma mayor a las mujeres que los hombres. En los paises en desarrollo las
reducciones laborales que son propias de estas politicas, han caido en primer lugar en los sectores menos
calificados y de menor capacidad de negociacion, en los que hay fuerte concentraciéon de mujeres. Asimismo,
han incrementado las desigualdades salariales entre los calificados y los no calificados. El Banco Mundial
(1995), senala que en América Latina los ajustes han reducido mucho mas dramaticamente las remuneraciones

horarias de las mujeres que las de los hombres, por su alta insercion en puestos de bajas remuneraciones.

Aun en altas posiciones gerenciales y en los paises desarrollados, las mujeres pagan costos elevados
por su integracion laboral. Un tema esencial, la posibilidad de tener hijos y criarlos normalmente es sacrificada
en una proporcion significativa. La investigacién antes mencionada de la General Accounting Office de EE.UU.
(Henry, 2002), encuentra que les es mucho mas dificil que a los hombres balancear la familia y la carrera. El
estudio muestra que el 60% de las mujeres con cargos gerenciales de las industrias analizadas, no crian hijos,
mientras ello sucede con el 40% de los hombres. Otro estudio de una ONG Catalyst en New York (Henry,
2002), encontrdé que entre los ejecutivos de la industria de servicios financieros, el 88% de los hombres tenian

hijos en su hogar y ello solo sucedia con el 58% de las mujeres.

V. LAS MUJERES LATINOAMERICANAS Y EL CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO.

Las mujeres latinoamericanas han hecho avances de gran significacion en las ultimas décadas. Hay
una incorporacion masiva de la mujer a todos los estratos del sistema educativo. Ella ha llevado a que
compartan la matricula universitaria con los hombres en numerosas carreras. Por otra parte, ha crecido
fuertemente su participacion en la fuerza de trabajo. Muchas mujeres pasaron a convertirse en un sostén
importante del presupuesto familiar. Diversos analisis indican que de no ser por el aporte de la mujer, las cifras
de pobreza serian aun mucho mayores de las que son’. También ha proseguido el proceso de ampliacion de la

participacion de la mujer en el area politica.

Todos estos avances se han dado en un marco muy especial, una América Latina que en los ultimos
20 afios, ha experimentado por un lado, un proceso de gran positividad, el de la democratizacién que ha creado
un entorno politico y cultural muy favorable a la superacién de discriminaciones de género, pero por el otro
lado, ha sufrido serios deterioros sociales, que empeoraron una situacién anterior plena en problemas de

consideracion.

Cuando se analizan estadisticamente las dos ultimas décadas, se observa que los niveles de pobreza,

desocupacion e informalidad ascendieron significativamente.

? Resalta al respecto la CEPAL en su Panorama Social 2000-2001: “El aporte econdmico de las mujeres que
trabajan, contribuye a que una proporcién importante de los hogares situados sobre la linea de pobreza,
puedan mantenerse en esa posicién”. (Santiago de Chile, 2001).



En ese contexto general los avances logrados han tenido una contracara severa. Algunas de sus

principales expresiones son las que se resumen a renglén seguido:

LA FEMINIZACION DE LA POBREZA

Ha aparecido en los casilleros estadisticos tipicos con expresién cada vez mas elevada el grupo denominado
“Madres solas jefas de hogar’. En gran proporcion se trata de madres pobres que han quedado solas al frente
del nucleo familiar ante la desercién del conyugue masculino a su vez fuertemente influida segun diversos
trabajos (Katzman, 1992) por la imposibilidad de seguir cumpliendo su rol de proveedor principal de ingresos.
Estos hogares tienden a ser unidades familiares muy débiles en términos econémicos y en muchos casos se
hallan bordeando la indigencia. Dice el Informe de la Comisidon Latinoamericana y del Caribe sobre el
desarrollo social, encabezada por Patricio Aylwin, (1995): “El inmenso deterioro de las condiciones de vida de
los sectores medios y particularmente de los mas pobres, que en nuestra region se ha hecho patente
especialmente a partir de los afios 80°s, afecta proporcionalmente mas a las mujeres que a los hombres. La
casi totalidad de los paises de América Latina tiene porcentajes de hogares con jefatura femenina superiores al

20%, lo que contribuye fuertemente al fendmeno conocido como la feminizacién de la pobreza”.

La pobreza es un destructor sistematico de familias, y ataca particularmente a las mujeres. Esto es no
s6lo una realidad latinoamericana sino internacional. Una reciente investigacion de amplios alcances en EEUU
(The Center for Disease, Control and Prevention, 2002) indagé 11.000 mujeres arribando a las siguientes

conclusiones al respecto:

o El sector de la poblacion mas afectado por la pobreza las mujeres negras tenia menores tasas de

matrimonialidad, mayores tasas de divorcio, y menores tasas en cuanto volver a casarse.

¢ Cuando se analizaba mujeres blancas que vivian en areas pobres las tasas descendian al mismo

nivel que los de las mujeres negras.

e La investigacidon concluye que las presiones que la pobreza pone sobre las relaciones de pareja

son determinantes en estos desequilibrios.

Oftra fuente importante de conformacion de familias pobres con una mujer al frente son las que
provienen del embarazo a temprana edad. Este tipo de familias tendran de entrada, condiciones de gran
vulnerabilidad. También este fendmeno esta claramente asociado a la pobreza, y tiene grandes dimensiones

en la region segun puede verificarse en la tabla siguiente:



CUADRO 3
AMERICA LATINA (12 PAISES): MUJERES ENTRE 20 Y 24 ANOS
CON HIJOS SOBREVIVIENTES TENIDOS ANTES DE LOS 20 ANOS,
SEGUN CUARTILES DE INGRESO PER CAPITA DE SUS HOGARES,
1994 (porcentajes)

Total Zor.1as Urbanas Zo.nas rurales

Pais Nacion | Tot . Niveles de pobreza Tot . Niveles de pobreza
| al | e T oot [owes | @ | " | e [ Nopobres

Argentina 15 40 30 13
Bolivia 24 30 31 18
Brasil 22 20 37 24 12 30 42 31 19
Chile 20 18 39 32 13 28 44 34 25
Colombia 22 19 32 24 13 28 33 26 26
gicézta 25 21 54 35 16 29 44 41 26
Honduras 29 23 32 21 15 35 40 30 30
México 19 17 29 25 12 24 27 32 18
Panama 23 20 40 32 15 33 50 37 24
Paraguay 28 19 38 32 11 40
Uruguay 12 76 24 10
Venezuela 22 19 36 24 12 39 58 38 31

Fuente: CEPAL, “Panorama Social de América Latina”, 1997

Como se observa, las cifras de mujeres que han tenido hijos antes de los 20 afios, son mucho mas
altas entre los pobres que en los no pobres en todos los paises. En total se estima que en los centros urbanos
de la region, el 32% de los nacimientos que se dan en el 25% mas pobre de la poblacién, son de madres
adolescentes. En las zonas rurales la proporcion es aun mayor, 40%. En total 80% de los casos de
maternidad adolescente en América Latina estan concentrados en el 50% mas pobre de la poblacion, mientras
que el 25% mas rico solo tiene un 9% de los casos. En las areas rurales, las cifras son 70% de los casos en el

50% mas pobre y 12% en el 25% mas rico.

Una variable central en el embarazo adolescente es segun las correlaciones estadisticas, el nivel

educativo, como puede verse en el siguiente cuadro:



CUADRO 4
AMERICA LATINA (12PAISES): MUJERES ENTRE 20 Y 24 AN_OS
CON HIJOS SOBREVIVIENTES TENIDOS ANTES DE LOS 20 ANOS,
SEGUN NIVEL EDUCACIONAL ALCANZADO, 1994

(porcentajes)
Zonas Urbanas Zonas rurales
Total el educa(_:ional el k] Nivel educacional de la mujer
Pais Nacion | Tot muj?:) a By Tot 10a 13y
" « g ﬁaog 2 ﬁaog 12 i3 « 2 ﬁaog gﬁaog 12 i
afios | afios anos | afos
Argentina 15 48 27 8 2
Bolivia 24 51 34 22 8 33
Brasil 22 20 33 20 7 3 30 35 21 11
Chile 20 18 36 38 18 7 28 43 36 18 7
Colombia 22 19 36 30 11 5 28 31 32 19 17
gic;zta 25 21 | 32 | 33 | 13 4 29 | 48 31 8 4
Honduras 29 23 37 25 13 9 35 42 33 11 36
México 19 17 41 18 11 3 24 40 19 8 3
Panama 23 20 33 37 17 5 33 48 43 19 4
Paraguay 28 19 35 27 14 (-) 40 44 40 33 12
Uruguay 12 36 18 10 2
Venezuela 22 19 34 28 14 5 39 54 38 17 14

Fuente: CEPAL, “Panorama Social de América Latina”, 1997.

En los centros urbanos de América Latina el porcentaje de madres adolescentes con menos de seis
afios de educacion es del 40%. El numero de madres adolescentes va descendiendo a medida que aumentan

los afos de estudios. Entre las jovenes con 10 a 12 afios de estudio es solo del 15%.

Funciona en la realidad un circulo perverso férreo. Las jévenes pobres tienen menos educacion, ello
genera condiciones propicias al embarazo adolescente. Al tener hijos y ser titulares de familias muy débiles,
abandonan totalmente el sistema educativo. Las cifras disponibles indican que las madres pobres
adolescentes tienen un 25 a un 30% menos de capital educativo que las madres pobres que no han tenido
embarazo adolescente. Al tener poco nivel educativo estas madres jévenes con hijos, tendran pocas
posibilidades de conseguir trabajos e ingresos adecuados y se profundizara su pobreza. En un cuadro de
pauperizacion en ascenso como el de la regién en las ultimas décadas estos circulos perversos tienden a

afirmarse y ampliarse.

Las mujeres pobres mayoria entre las mujeres en general de América Latina, sufren también
fuertemente el impacto de la pobreza en temas vitales muy claves, como el de la salud. La pobreza

latinoamericana tiene como una de sus expresiones, los altos déficits nutricionales. Advierten la CEPAL y la



Organizacion Panamericana de la Salud (1998): “Se observa en casi todos los paises de la region un
incremento en enfermedades no transmisibles cronicas asociadas con alimentacion y nutricion. Las medidas
de ajuste implementadas por los paises han afectado la disponibilidad nacional de alimentos y han tenido
repercusiones negativas sobre el poder de compra de los grupos mas pobres amenazando la seguridad
alimentaria”. Las madres pobres van a ser las mas directamente afectadas por las condiciones de inseguridad
alimentarias. Las va a impactar a ellas y sus hijos. Segun cifras de la CEPAL recientes (2000), efectivamente
el 35% de los niflos menores de dos afios de edad de América Latina estan hoy en situacién de “alto riesgo

alimentario”.

Las dificultades nutricionales de la madre y del bebe, son uno de los factores claves en elevadas tasas
de mortalidad infantil que siguen produciéndose en la region a pesar de los avances. Con ellas interactuan
otros factores de escasez como la falta de agua potable antes mencionada, de instalaciones sanitarias y las
condiciones generales de pobreza y todo ello lleva a elevadas tasas de mortalidad infantil superiores al 50 por
mil, en paises como entre otros Haiti, Bolivia, Peru, Brasil, Nicaragua, Ecuador y Guatemala. La OPS estima
que mueren anualmente en la region por enfermedades perfectamente prevenibles como las enfermedades

diarréicas y las infecciones respiratorias, 190.000 nifios.

Las mujeres pobres tienen en la regidon un problema adicional muy serio en materia de salud, que es de
la ausencia de atencién apropiada durante el embarazo y el parto. Consecuentemente, la tasa de mortalidad
materna es muy elevada. Segun la OPS (2002), mueren por causas relacionadas con ellos 23.000 mujeres
latinoamericanas por afio, una de cada 130 embarazadas. En los Estados Unidos muere 1 de cada 3,500.
Ademas, muchas mas mujeres de la regidon sufren efectos de largo plazo sobre su salud vinculados con las

afecciones relacionadas con el embarazo.
A. LOS PROBLEMAS OCUPACIONALES

Los diferentes problemas que afrontan los mercados de trabajo de la regidon son mas agudamente
registrados por las mujeres que por los hombres en lo que inciden diversos factores entre ellos, las

discriminaciones de genero. En primer lugar, la tasa de desocupacién es mayor entre las mujeres.

También el tiempo necesario para conseguir otro trabajo tiende a ser mayor entre las mujeres como

puede verse a continuacion:



CUADRO 5

AMERICA LATINA (11 PAISES)
TIEMPO DE BUSQUEDA DE TRABAJO a/ ENTRE QUIENES HAN PERDIDO EL EMPLEO
(En meses)
Pais Afo Tasa Total Hombres Mujeres
general de
desempleo
Argentina 1990 5.9 4.4 4.3 4.5
1999 14.7 49 3.8 6.2
Bolivia 1994 3.2 3.2 3.2 3.1
1999 71 3.9 3.7 4.2
Colombia a/ 1994 8.0 5.9 5.6 6.1
1999 19.2 8.2 7.9 8.5
Ecuador 1994 7.1 4.6 41 5.1
1999 14.2 5.3 5.4 5.2
El Salvador 1999 6.9 1.9 1.8 2.0
Guatemala 1989 3.5 3.3 3.4 3.0
1998 2.8 2.2 2.3 2.1
Nicaragua 1993 141 4.7 51 3.9
1998 13.8 21 2.7 1.3
Panama 1991 18.6 7.7 6.9 8.6
1999 13.1 6.3 5.6 7.2
Paraguay 1999 9.1 3.7 4.1 3.1
Uruguay 1992 8.4 55 4.9 6.0
1999 11.2 6.2 5.8 6.6
Venezuela c/ d/ (1994 8.4 3.0 2.9 3.2
1999 14.5 3.3 3.1 3.7

Fuente: CEPAL Panorama Social de América Latina, 2000-2001, sobre la base de
tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los distintos paises.

a/ Excluye aquellos cesantes que han buscado empleo por un periodo superior a dos afios
b/ Corresponde al gran Buenos Aires.

¢/ La medicion registra el tiempo que el informante lleva sin trabajo, no el tiempo que lleva
buscando trabajo

d/ Corresponde al total

nacional

Siguen funcionando activos mecanismos de discriminacion en cuanto a los salarios ganados por las

mujeres que tienen empleo. Las cifras estadisticas indican:



CUADRO 6

AMERICA LATINA (16 PAISES): RELACION ENTRE LA REMUNERACION MEDIA DE LAS MUJERES Y LA DE LOS

HOMBRES, POR GRUPOS DE OCUPACION. 1999

(En porcentajes)

Ocupados urbanos

Ocupados rurales

Pais Total | Person | Profesional| Personal | Trabajador |Total | Person [Profesional| Personal |Trabajad
al es es al es ores
Directiv| y técnicos |administrativ| Manuales directiv | y técnicos |Administrat| manuale
0 0 0 ivo S
Bolivia 63.4 63.6 749 79.6 621 65.3 | 198.7 67.5 53.9 59.2
Brasil 65.0 62.7 50.3 48.6 56.1 66.8 | 1024 42.8 58.1 54.8
Chile ¥ 65.9 53.0 574 71.3 64.2 84.5| 39.6 67.1 60.3 73.2
Colombia 754 73.6 74.9 921 67.6 65.9| 105.3 61.2 95.9 55.1
Costa Rica 70.1 76.2 70.2 84.9 521 719| 80.4 80.4 78.3 54 .2
Ecuador 67.3 59.3 53.8 1014 62.0
El Salvador 74.6 81.6 841 82.6 69.2 73.0| 106.0 107.9 84.5 69.4
Guatemala @ | 55.2 27.8 69.6 88.4 53.0 399 | 376 48.3 67.9 33.8
Honduras 64.7 591 77.2 78.8 57.0 717 74.9 83.7 91.9 58.9
México ¥ 57.0 49.2 549 56.6 63.0 523 113 73.0 46.6 742
Nicaragua ¥ 65.1 71.3 48.8 91.7 68.8 88.2| 759 77.4 64.7 86.0
Panama 83.2 88.3 72.6 92.2 64.6 97.3| 81.0 74.7 88.1 58.4
Paraguay 715 | 1104 61.5 92.3 65.5 545 124 1 1124 71.6 48.8
Republica 74.9 771 1.7 101.9 65.7 69.4| 594 98.3 775 64 .4
Dominicana *
Uruguay 67.9 62.2 52.2 75.7 59.0
Venezuela® | 74.1 | 73.9 62.8 64.2 65.8

Fuente: CEPAL Panorama Social de América Latina 2000-2001, sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogar de los repectivos paises.

¥ 1998.
®1997.

¥ Total nacional.

Como se advierte, la remuneracion media de las mujeres es de un 63 a un 75% de las que perciben los

hombres. Las mujeres estan fuertemente concentradas en actividades de baja productividad en la region. Si

se toma exclusivamente ese sector del mercado de trabajo, las disparidades de remuneraciones medias son

aun mayores que las anteriores:




CUADRO 7
AMERICA LATINA (17 PAISES) : INGRESO MEDIO DE LA POBLACION URBANA OCUPADA
EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD DEL MERCADO DEL TRABAJO, 1990 - 1999
(En multiplos de las respectivas lineas de pobreza per capita)

Pais Afio Hombre Mujer
Argentina 1990 8.3 4.2
(Gran Buenos 1994 10.1 55
Aires)
1997 7.7 4.9
1999 7.3 3.7
1989 4.6 2.7
Bolivia 1994 3.6 1.8
1997 3.3 1.9
1999 2.9 1.9
Brasil d/ 1990 4.0 22
1993 3.7 1.5
1996 4.7 2.2
1999 3.8 1.9
Chile e/ 1990 50 2.6
1994 52 3.2
1996 7.0 3.6
1998 7.6 3.7
Colombia f/ 1991
1994
1997
1999
Costa Rica 1990 45 21
1994 54 2.8
1997 4.7 2.4
1999 5.7 2.7
Ecuador 1990 25 1.3
1994 3.0 1.6
1997 29 1.7
1999 2.8 1.4
El Salvador 1995 3.2 1.7
1997 3.3 21
1999 3.5 2.4
Guatemala 1989 3.5 1.6
1998 2.7 1.3
Honduras 1990 22 1.0
1994 21 1.0
1997 1.9 0.9
1999 1.9 1.0
México g/ 1989
1994
1996 3.9 1.7
1998 3.8 1.9
Nicaragua
1993 3.0 25
1998 2.8 1.8
Panama 1991 4.0 2.0
1994 3.8 1.9
1997 41 2.4
1999 4.2 2.6
Paraguay 1990 4.2 2.0
(Asuncion) 1994 3.9 21




1996 3.3 1.8
1999 3.0 2.2
(Urbano) 1994 3.5 2.0
1996 3.1 1.7
1999 2.8 1.9
Republica 1997 4.4 2.5
Dominicana
Uruguay 1990 6.1 1.9
1994 4.7 2.2
1997 45 2.4
1999 4.7 2.5
Venezuela h/ 1990 5.1 2.5
1994 4.2 2.6
1997 41 2.6
1999 34 2.4

Fuente : CEPAL, Panorama Social de América Latina 2000-2001, sobre |la base de tabulaciones
especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.

al Se refiere a los establecimientos que ocupan hasta cinco personas. En los casos de Chile
(1996), El Salvador, Panama, Republica Dominicana, Uruguay (1990) y Venezuela se incluye a
los que tienen hasta cuatro empleados. En los casos en que no se dispuso de informacion sobre
el tamafio de los establecimientos no se proveen cifras para el conjunto de las personas
ocupadas en sectores de baja productividad.

b/ Se refiere a trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacion
profesional o técnica.

¢/ Incluye a personas ocupadas en la agricultura, silvicultura,

cazay pesca.

d/ En el afio 1990, se incluyé a los asalariados sin contrato de trabajo bajo "Microempresas".

e/ Datos provenientes de las encuestas de caracterizacion socioeconémica nacional (CASEN).
f/ A partir de 1993, se amplid la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente
la totalidad de la poblacién urbana del pais. Hasta 1992, la encuesta comprendia a alrededor de
la mitad de dicha poblacidn, sélo con la excepcién de 1991, afio en el que se realizé una
encuesta de caracter nacional.

g/ Datos provenientes de las encuestas de nacionales de los ingresos y gastos de los hogares
(ENIG).

h/ A partir de 1997 el disefio muestral de la encuesta no permite el desglosamiento urbano-rural.
Por lo tanto, las cifras corresponden al total nacional.

Otros aspecto de la situacién es la presencia de la mujer en la informalidad. Segun la ONU (UNSD
2000), el 50% de las mujeres de 7 de 10 paises latinoamericanos analizados trabajan en el sector informal.
Ello resulta una posicion laboral desventajosa en la América Latina actual. De acuerdo a la CEPAL (1997), los
que se desempefian en la economia informal ganan en promedio el 50% de quienes lo hacen en empresas

modernas y deben trabajar para ello mas horas.

Ante estas situaciones, haciendo una evaluacién de conjunto, el informe de la Comisién presidida por
Aylwin concluye que: ’la integracion de la mujer al trabajo remunerado en condiciones de discriminacion,
contribuye a reforzar la precariedad de las ocupaciones, especialmente las de menor calificaciéon”.

Se cumple en la regién la observacién de Cagatay sobre ciertos efectos de la liberalizacién comercial
sobre la mujer. Significa avances en materia de obtener empleos pero en base a ventajas competitivas

dudosas. Ellas son pagas mas bajas y condiciones de trabajo mas pobres.



B. ACTIVIDAD DOMESTICA

En la situacion latinoamericana hay ademas un rasgo particular. la cultura prevalente ve con una
mirada agudamente discriminatoria, el tema de los roles en el hogar. La visién de que las responsabilidades
domésticas deben estar a cargo casi exclusivo de la mujer, tiene gran peso. Ello lleva a que en los hechos las
mujeres se estan integrando al mercado de trabajo en condiciones muy desfavorables. Su retaguardia, la
situacién en el hogar, no esta cubierta sino sigue estando a su cargo integralmente. Tienen una doble jornada.

Las siguientes cifras constatan la severidad de esta tendencia:

CUADRO 8
AMERICA LATINA (16 PAiSES): TASA DE ACTIVIDAD DOMESTICA POR GRUPOS DE
EDAD. 1999
Pais Poblacién urbana Poblacién rural
Total |15-24| 2549 | 50y | Total [156-24| 25-49 50 y mas
mas

Argentina

Mujer 29.2 14.3 34.6 33

Hombre 0.2 0.2 0.1 0.2
Bolivia

Mujer 24.5 11.2 28.3 39.2 17 4 14.2 19.2 17.2

Hombre 0.1 0.2 0.0 0.3 0.0 0.0 0.0 0.1
Chile ¥

Mujer 31.2 12.5 35.3 40.0 54.0 27.9 61.8 62.4

Hombre e/ e/ e/ e/ e/ e/ e/ e/
Colombia

Mujer 30.5 14.5 14.5 58.6 491 36.0 479 65.4

Hombre 0.9 0.6 0.6 2.2 0.7 0.5 0.2 1.6
Costa Rica

Mujer 33.7 19.2 37.0 43.3 52.6 39.7 57.6 57.9

Hombre 0.6 1.2 0.1 0.9 0.3 0.7 0.1 0.2
Ecuador

Mujer 28.3 15.6 30.6 415

Hombre 0.2 0.4 0.1 0.5
El Salvador

Mujer 26.5 21.3 26.2 33.2 50.8 46.3 53.2 53.0

Hombre 0.3 0.3 0.1 0.6 0.6 0.9 0.2 0.7
Guatemala ¥

Mujer 329 23.9 33.6 443 55.7 54.6 56.1 56.8

Hombre 1.1 14 04 2.1 0.8 1.3 0.1 1.3
Honduras

Mujer 311 23.8 31.2 46.0 57.2 58.9 571 547

Hombre 1.6 3.1 04 1.7 1.0 1.6 0.7 0.7
México ¥

Mujer 42.3 26.1 46.5 56.0 52.6 48.2 54.2 55.3

Hombre 0.3 0.6 0.1 0.2 0.3 0.6 0.1 0.3
Nicaragua

Mujer 23.8 23 26.3 19.1 52.6 51.3 56.2 46.6

Hombre 0.1 0.1 0.1 0.3 0.5 0.6 04 0.3
Panama

Mujer 31.6 18.4 341 41.5 555 42.0 58.1 62.8

Hombre e/ e/ e/ e/ e/ e/ e/ e/




Paraguay
Mujer 26.8 15.6 30.5 34.6 445 421 47.2 424
Hombre 0.2 0.1 ) 0.6 0.3 0.3 0.2 04
Republica Dominicana
Mujer 30.5 14.2 32.8 55.9 473 233 54.8 68.7
Hombre e/ e/ e/ e/ e/ e/ e/ e/
Uruguay
Mujer 13.9 9.6 15.9 14.0
Hombre 0.6 1.3 0.2 0.5
Venezuela ¢
Mujer 37.0 273 34.5 56.5
Hombre 0.4 0.6 0.2 0.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogar de los
repectivos paises.

1998.

*1997.

“ Total nacional.

¥ Estadisticamente no significativo.

Como puede observarse la tasa de actividad doméstica de los hombres vis a vis las mujeres es minima

en los 16 paises latinoamericanos analizados.

C. PARTICIPACION POLITICA

Si bien ha habido claros progresos, los logros obtenidos se hallan a gran distancia de una verdadera
igualdad de oportunidades. Analizando las cifras actuales de participacion de mujeres en los Congresos, los
cargos ministeriales y las posiciones de Alcalde en cinco paises de la region, se obtienen los siguientes
resultados:

CUADRO 9
MUJERES EN EL GOBIERNO, ANO 2000

. . Alcaldias
Fuente: "Women and Power in the

Americas, a Report Card”, Inter American
Dialogue 2001; y UNDP Development
Report 2000-2001.




En cuanto a Parlamentarios las mujeres significan menos del 17%. En cuanto al rango de Ministros su
presencia es menor al 10% con la sola excepcion de El Salvador donde llega al 20%. En las Alcaldias solo una

de cada 10 Alcaldias en los cinco paises examinados es ocupada por mujeres.

Los cortes efectuados: pobreza, mercado de trabajo, hogar y politica configuran una imagen de las
condiciones de género en la regidon en la era de la globalizaciéon que indica avances, pero al mismo tiempo,
gruesos déficits, muy fuertes brechas respecto a los hombres y la necesidad de recorrer aun un largo camino

para poder pisar firme en materia de género.

V. UNA AGENDA DE TRABAJO PARA ENFRENTAR LA DISCRIMINACION DE GENERO

La era de la globalizacion se muestra en el caso de la mujer como en otras dimensiones, plena de
oportunidades y de riesgos. Se han abierto significativas posibilidades en cuanto a su incorporacién a los
sistemas educativos y al mercado de trabajo. Ellas han cambiando la imagen tradicional de division férrea del
trabajo entre el hombre insertado en el campo laboral y la mujer ocupada en el hogar y con débil participacion
en el mismo. Todo ello tiene efectos democratizantes, rompe estereotipos, hace ascender la autoestima de la

mujer y transforma la percepcion colectiva respecto al género.

Sin embargo, por el otro lado, la incorporacion de la mujer se esta haciendo en muchos casos, bajo
patrones que abren numerosos interrogantes y ello es muy intenso en América Latina. En el sistema educativo,.
en el caso de las mujeres pobres de la region, si bien es mayor su presencia en la matricula educativa basica,
la situacién de pobreza incide en que tengan altas tasas de desercion y repeticion. Reflejandolo, las mujeres
marginales urbanas, las mujeres campesinas y las mujeres indigenas, tienen una escolaridad reducida y tasas
de analfabetismo muy superiores a los promedios nacionales. En los estratos medios y altos donde la mujer ha
accedido vigorosamente a la educacion universitaria, existen preguntas sobre la calidad de sus avances en
relacion a las caracteristicas del mundo globalizado. Se presenta una tendencia definida en términos del tipo
de carreras que terminan. Tienen gran presencia en las humanidades y ciencias sociales, pero muy limitada en
las profesiones estratégicas para la globalizacién como las ingenierias y las ciencias naturales. Alli hay una

fuerte brecha entre hombres y mujeres.

El mercado de trabajo muestra asimismo, serias cuestiones abiertas. Las mujeres se han integrado en
muchos casos a niveles bajos del mismo y a la economia informal. Aun las mas calificadas muestran la
incidencia del patréon educacional antes mencionado. Su integraciéon a las ocupaciones claves: ingenierias,

cientifico-técnicas, y gerenciales, es reducida.

Todo ello ademas como se ha visto, se paga con costos muy altos. La mujer pobre es en muchos
casos trabajadora informal o operadora en maquiladoras y al mismo tiempo jefa del hogar con una vida por

consiguiente, muy dura a diario. Las mujeres de los estratos medios, siguen a cargo de la responsabilidad del



cuidado de la familia y el funcionamiento del hogar, lo que implica importante dedicacién aun cuando cuenten
con ayuda doméstica, y por otro lado, deben trabajar intensivamente para demostrar su capacidad profesional y

mantener sus posiciones.

Como se ha visto asimismo, la participacion politica femenina si bien ha crecido es acortada.

Ante este panorama las actitudes “triunfalistas” en género en el mundo de la globalizacion pueden
llevar a resultados muy negativos. Se necesita por lo contrario, redoblar la presion social por politicas cada vez
mas activas de discriminaciéon positiva. A pesar de los avances, las mujeres siguen siendo como lo muestran

los indicadores de desarrollo humano de las Naciones Unidas, el mayor grupo discriminado de todo el planeta.

Una agenda de trabajo para encarar esta situacion deberia en primer término seguir procurando que el
tema mismo forme parte continua de las grandes agendas de discusion econdmica y social a nivel internacional
y latinoamericano. Hay que reforzar y profundizar en la visién colectiva la idea de que el tema es crucial no
solo para las mujeres sino para la sociedad en su conjunto. Los efectos de la discriminacion son amplisimos.
Amartya Sen (2000), los plantea agudamente: “La desigualdad basada en el género en los ambitos econémico
y social, puede lesionar considerablemente el desempefio global en numerosas y diversas areas, afectando
variables demograficas, médicas, econdémicas y sociales; el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres y
su consiguiente habilitacién gracias a la escolaridad, las oportunidades de empleo, etc., surten los efectos de

mayor alcance en la vida de todos los involucrados: hombres, mujeres y nifios”.

Efectivamente siguen aumentando las evidencias que indican que potenciar a la mujer, superando
discriminaciones, es una fuente de beneficios excepcionales para la sociedad en su conjunto. Entre otros
aspectos, las madres son mejores administradoras de recursos escasos que los hombres. El Banco Mundial
sefala (2001): “Poner ingresos adicionales en las manos de las mujeres dentro del hogar tiende a tener un
impacto positivo mayor que ponerlos en las manos de los hombres, segun lo muestran estudios en Bangaldesh,
Brazil, y Costa de Marfil”.

Aumentar la educacion de las mujeres pobres tiene un efecto directo sobre los indicadores de salud.
Entre otros aspectos impacta fuertemente los porcentajes de vacunacion de los chicos como lo indica el

siguiente cuadro:



Porcentaje de nifios de 12 a 23 meses inmunizados por nivel
de educcacion de la madre
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Fuente: Datos de educacién e inmunizacion de las ultimas Encuestas de Demografica y Salud; Porcentajes de
poblaciones de Banco Mundial (199d). Banco Mundial (2001). Engendrando el Desarrollo (Oxford University
Press).

Algunas indagaciones van aun mucho mas lejos. Folbre (1994) sostiene que las mujeres tienen mayor
tendencia al altruismo y a la cooperacion. Una investigacién sobre el capital social en comunidades
campensinas en el Paraguay (Molinas 1998) verifico efectivamente, que los comportamientos cooperativos
ocurrian con la mayor frecuencia en grupos con alta participacion femenina. Constato que: “la participacion
femenina efectiva en los comités campesinos aumentaba la performance de dichos comites... y las

posibilidades de las comunidades campesinas de combatir la pobreza”.

El Banco Mundial sugiere otra correlacion muy especial. Sefiala que “..mayor igualdad en la
participacién de mujeres y hombres esta asociada con empresas y gobiernos mas transparentes y con mejor
gobierno. Donde la influencia de las mujeres en la vida publica es mayor, el nivel de corrupcion es menor”.

Proporciona al respecto en el siguiente cuadro:

CUADRO 11
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Fuente: Data from the International Country Risk Guide (ICRG).
The World Bank (2001). Engendering development. Oxford University Press.



Se requiere enfrentar las discriminaciones de género imulsando vigorosas politicas publicas afirmativas
en todos los planos basicos. En América Latina ello significa cosas muy concretas. En materia de salud, se
debe dar pleno acceso a la prevencion y la atencion médica apropiada a las mujeres pobres que significan mas
de la mitad del total de mujeres. Es inadmisible ética, y socioeconémicamente que los progresos en medicina
que han reducido al minimo la mortalidad materna y la mortalidad infantil y que implican en muchos casos
tecnologias de facil aplicacion, estén fuera del alcance de muchisimas mujeres pobres de la regién. Ello lleva
a brechas de enorme magnitud. Como se refirio, la mortalidad materna es 27 veces mayor en América Latina
que en Estados Unidos. En mortalidad infantil, mientras en Canada solo mueren antes de cumplir un afo, 5,7

de cada mil nifios que nacen, en Bolivia son 83, casi 15 veces mas.

En el campo de la educacién se deberia desplegar un amplio abanico de politicas para quebrar la
marginacion de las mujeres pobres. En los centros urbanos se deberia apoyar especialmente a las nifias
pobres para que completen estudios. Se requieren programas que ataquen las carencias basicas del hogar
que llevan a la desercion, y crear incentivos positivos para que las familias apoyen la escolaridad de las nifas.
Un ejemplo exitoso son los programas como la Bolsa-escola del Brasil, que entregan subsidios al hogar sujetos
a que los nifios asistan y permanezcan en la escuela. Por otra parte, se deberian fortalecer las estrategias
para atender a las numerosas jovenes y mujeres pobres que no terminaron la escuela primaria. Tendrian que
impulsarse programas pensados para mujeres que trabajan largas jornadas. Experiencias como las de Fe y
Alegria, que permiten a mujeres de esas caracteristicas completar por radio estudios formales, indican con sus
excelentes resultados, caminos promisorios. Se deberia dar una atencidon especial al caso de las madres
adolescentes con programas innovativos que partan de sus realidades y puedan ayudarlas a completar los

ciclos educativos de los que con frecuencia desertan.

La lucha por la educacion de la mujer campesina debe intensificarse aun mas. Su asistencia a la
escuela sigue teniendo amplias brechas en relacién con los hombres. La accion a realizar debe cuestionar
frontalmente los prejuicios culturales que estan incidiendo en ello y multiplicar oportunidades educativas para
estas mujeres. Un campo especial es el de las mujeres indigenas. Deben crearse programas educativos
adaptados a sus caracteristicas, que con pleno respeto de su cultura y su idioma permitan mejorar sus

posibilidades reales de tener acceso a educacion.

Debe haber politicas mucho mas consistentes y agresivas que las actuales en materia de proteccion de
la familia. Ello puede mejorar sustancialmente la situacién concreta de la mujer y permitirle su incorporacion a
la educacion y el trabajo en mucho mejores condiciones. Los apoyos publicos en campos como el cuidado de
los bebes, la multiplicacién de oportunidades de preescolar, la ayuda en el cuidado de las personas de edades

mayores y otras areas, pueden ser de alta utilidad practica.

En cuanto al mercado de trabajo deberian transparentarse las actuales situaciones de discriminacion,
ponerse sobre la mesa de discusion, para que ello pueda ayudar a generar politicas que les den respuesta.

Cuando se les da a las mujeres en general y a las pobres en particular oportunidades productivas reales, los



resultados para ellas y la sociedad en su conjunto son muy concretos. Lo ilustra entre otras experiencias el
estimulante caso del Grameen Bank, la institucién mas reconocida del mundo en microcrédito. Muhammad
Yunus su inspirador y su equipo decidieron prestar pequefias sumas a mujeres campesinas pobres de
Bangladesh. EI Banco tiene hoy dos millones de prestatarios de los cuales el 94% son mujeres. El préstamo
promedio es de 140 dolares. Ha prestado 1500 millones de ddlares a los mas pobres en la mitad de las aldeas
del pais, 35.000. Los resultados son muy impresionantes y numerosos paises del mundo han pedido la
asistencia del Grammen Bank para montar experiencias similares. Los prestatarios han mejorado su vida y la
mitad de ellos han superado la linea de pobreza. La tasa de recuperacion de los prestamos, con estos clientes,

mujeres campesinas pobres, ha sido de mas del 98%.

Oftra area de accion es que se de pleno reconocimiento al trabajo de la mujer en el hogar, contribucién
que no aparece en las estadisticas econdmicas, como si no tuviera mayor valor. Manuel Castells describe
agudamente esta situacion: “Si las mujeres que “no hacen nada” dejaran de hacer “solo eso” toda la estructura

P . »3
urbana como la conocemos seria incapaz de mantener sus funciones™.

Otras politicas publicas afirmativas deben dirigirse al crucial campo de la participacion politica. Es
fundamental por el aporte que puede dar la mujer al mismo y por el hecho basico de que el mayor grupo
discriminado de la sociedad haga sentir su voz. Debe tratarse de ampliar activamente los acotados progresos

logrados.

Junto a todas las politicas anteriores y muchas otras afiadibles, debe seguir la accion colectiva por
producir cambios de fondo en las actitudes culturales y los mensajes educativos, donde hay fuertes contenidos
discriminatorios, que se hallan enraizados en siglos de inferiorizacion de la mujer. Entre ellos es notable como
los curriculums de educacién basica siguen en muchos casos, ignorando el problema de la mujer, y

diseminando los mismos estereotipos tradicionales sobre su rol en la sociedad y sus supuestas limitaciones™.

Volvemos a la pregunta planteada al inicio del trabajo: ;Es posible civiizar o humanizar la
globalizacién? Un parametro fundamental de si ello es factible sera lo que suceda con la condicién de la mujer.
Mucho dependera de que puedan avanzar politicas del tipo de las descriptas. Helleiner (2000), plantea
reservas. Sefala: “Los actuales esfuerzos para mejorar la gobernabilidad en la nueva economia globalizada,
estan fuertemente sesgados hacia los intereses de los gobiernos, empresas, personas mas ricas del mundo y

esto no sera facil de superar”.

® Mencionado por Cecilia Lopez, Margarita Ronderos Torres. Reforma Social con perspectiva de género.
Aportes par la discusién. BID-CEPAL-UNIFEM, México 1994.

* Gloria Bonder ha desarrollado un muy interesante programa para tratar de reentrenar a las mismas maestras
que en muchos casos transmiten esterotipos enraizados. Ver al respecto Gloria Bonder “Altering sexual
stereotypes through teacher training”, en Nelly Stromquist “Women and Education in Latin-American”, Lynne
Rienner Publishers, 1992.



El que se logre pese a ello la humanizacién que reclaman grandes mayorias del planeta y que a su
centro esté la cuestidon de género, sera decisivo para lograr un desarrollo econémico de rostro humano y de
bases firmes. Al mismo tiempo, superar las discriminaciones de género no es solo un tema de mejor
funcionamiento de la economia, un medio para que ella ande mejor, es un fin en si mismo. Se trata de un
asunto ético vital. Las postergaciones y sufrimientos que buena parte de la poblaciéon femenina mundial y la
mayoria de las mujeres de América Latina estan padeciendo por la pobreza y la exclusion, reforzadas por su

genero, son moralmente intolerables y han durado demasiado tiempo.



REFERENCIAS:

Annan, Koffi, 2000. Millenium Report presentation. The Washington Post, April 4t Washington.
Cagatay, Nilufer, 2001. Trade, Gender and Poverty. UNDP, New York, October.

Center for disease, control and prevention (2002). Investigacion comentada por Helen Rimbelow “Study look at women
marriage and divorce”. The Washington Post, July 25, 2002.

CEPAL Panorama Social de América Latina, 2000. Santiago de Chile.

CEPAL, 1997. Labrecha de la equidad. Santiago de Chile.

Comisién Latinoamericana y del Caribe sobre el desarrollo Social. BID, CEPAL, PNUD. 1995.

Folbre, N. (1994). Who pays for the Kids: gender and the structures of constraint. Routledge, New York.
Comisién Mundial del Agua, 1999. Agua para el Siglo XXI. Banco Mundial, Washington.

Helleiner, Gerald, Karl 2000. Markets, Politics and Globalization: can the global economy be civilized? 10™. Raul Prebisch
Lecture, UNCTAD, December 1 1t

Henry, Shannon, 2002. Male-Female salary gap growing, study says. The Washington Post, January 24.
Juan Pablo II, 2001. Mensaje para la Cumbre de los G8. Julio 11.
Kaztman, Ruben, 1992. ;Porque los hombres son tan irresponsables?. Revista de la CEPAL, No. 46, Abril.

José R. Molinas, (1998). The impact of inequality, gender, external assistance and social capital on local-level cooperation.
Incluido en World Development. Vol. 26, No. 3. Great Britain.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),.1998. Informe anual 1998.

Organizacién Panamericana de la Salud-CEPAL, 1998. Health, social equity and changing production patterns in Latin
America and the Caribbean. Washington.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 1999. Informe sobre Desarrollo Humano, 1999. New York.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD ).2001. Informe sobre Desarrollo Humano, 2001. New York.
Ricupero, Rubens, 2000. Welcom address.10™. Raul Prebisch Lecture. Geneva, 11 de Diciembre.

Robinson, Mary 2002. World Economic Forum. New York, February 4",

Sen Amartya, 2000. ¢Que impacto puede tener la etica? Conferencia internacional sobre Etica y Desarrollo organizada por
el BID con el apoyo del Gobierno de Noruega. Diciembre.

Somavia, Juan, 2000. Intervencién en Décima Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo.
UNCTAD, 16 de Febrero.

The World Bank 2001. Egendering development. Oxford University Press.

The Word Bank, 1995. World Development Report. Washington, DC. World Bank.

The World Bank, 2000. The Quality of Growth. Washington.

The World Health Organization, 2002. Macroeconomics and health: investing in health for economic development. Geneve.
The World Watch Institute. State of the World, 2002. W.W. Northon and Company. New York, London.

UNSD, 2001. The World’s Women, 2000. Trends and statistics. New York.

Verhofstdadt, Guy, 2001. La paradoja de la antiglobalizacion. El Universal, Caracas, 27 de Septiembre.



