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Articulos

Lograr los ODM, una vida mejor para miles de millones de personas

Por Helen Clark

Para quienes viven en la pobreza, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio no han
sido nunca objetivos abstractos o meras
aspiraciones, sino que constituyen el camino
hacia una vida mejor.

(Nueva York) DENTRO DE MENOS DE 100
DIAS, los dirigentes mundiales se

reuniran en Nueva York para asistir a una cumbre especial de examen de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. El camino fijado en esta Cumbre ayudara a determinar la direccion que seguira el progreso
hacia la consecucion de los Obijetivos.

Para quienes viven en la pobreza, los Objetivos de Desarrollo del Milenio no han sido nunca objetivos
abstractos o meras aspiraciones, sino que han constituido una via hacia una vida mejor: una vida con
acceso a una alimentacion y unos ingresos adecuados, a unos servicios basicos de educacion y salud, a
servicios de agua potable y saneamiento y al empoderamiento de la mujer. En pocas palabras, el
progreso hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio es un hito importante en nuestra busqueda de un
mundo mas justo y pacifico.

De modo que hay mucho en juego. En septiembre de 2010, el objetivo que deben tratar de alcanzar los
dirigentes mundiales durante la Cumbre es acordar un programa de accion concreto que pueda
conducirnos con éxito al afio 2015.

Hay una serie de politicas probadas y verificadas capaces de garantizar el progreso hacia la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Si estas politicas cuentan con el respaldo de
unas alianzas mundiales sélidas, el mundo podra lograr los Objetivos.

EVALUACION INTERNACIONAL

Sobre la base de una serie de estudios realizados en 50 paises, entre los que cabe mencionar mas de
30 estudios pormenorizados encargados especialmente con este fin, en la Evaluacion del PNUD se
identifica lo que ha funcionado en la consecucién de los ODM y se destacan los problemas comunes que
obstaculizan el avance, tanto a escala nacional como internacional.

A partir de este andlisis, proponemos un programa de accion de ocho puntos para acelerar y sostener
los avances hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio que se realicen en los préximos cinco afios.
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Esperamos que esta evidencia y este programa para acelerar el ritmo hacia la consecucion de los
Objetivos influyan positivamente en los resultados de la cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio que tendré lugar en Nueva York en septiembre de 2010.

Si bien todo programa de accidn debe adaptarse al contexto Unico de cada pais, nuestros analisis y
nuestra experiencia hasta la fecha nos permiten destacar ocho ambitos y oportunidades comunes de
accion prioritaria.

APOYAR EL DESARROLLO IMPULSADO POR LOS PAISES

Para acelerar y sostener los avances, las estrategias de desarrollo deben estar controladas localmente y
deben basarse en un amplio consenso nacional. Esto resulta muchisimo mas facil cuando las
instituciones de un pais son responsables, tienen capacidad de respuesta y cuentan con la capacidad
necesaria para aplicar las politicas y los programas relativos a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Albania, por ejemplo, aprob6 un Objetivo adicional, el Objetivo noveno, para reforzar la buena
gobernanza y mejorar la rendicion de cuentas. Esto implica reformar los sistemas estatales de
administracion publica, la legislacién y las politicas para mejorar su funcionamiento y obtener resultados
en materia de desarrollo.

Los asociados para el desarrollo pueden ayudar apoyando una planificacion del desarrollo inclusiva que
refleje las perspectivas de las personas pobres y marginadas; y también apoyando el fortalecimiento de
las capacidades locales y nacionales necesarias para movilizar recursos, prestar servicios y adoptar
decisiones politicas basadas en pruebas.

CRECIMIENTO ECONOMICO INCLUSIVO

La evidencia indica que la reduccién rapida de la pobreza y el hambre es el resultado de un crecimiento
econOémico que genere puestos de trabajo y se centre especificamente en la agricultura en aquellos
paises en los que un gran numero de personas viven de la tierra. También sirve de ayuda una justa
distribucion de los ingresos, los activos y las oportunidades.

En el mundo en desarrollo, 2.500 millones de personas dependen de la agricultura para ganarse la vida.
Impulsando la produccién agricola se puede reducir la pobreza y mejorar, al mismo tiempo, la seguridad
alimentaria. Para ser mas productivos, los granjeros necesitan fertilizantes, semillas, servicios de
extension, garantias con respecto a los derechos sobre la tierra y acceso a los mercados.

Ghana constituye un buen ejemplo de lo que ha funcionado en este ambito. Este pais ha logrado, a
través de un programa de subvenciones para fertilizantes de &mbito nacional, aumentar su produccion
de alimentos en un 40%. Esta iniciativa ha contribuido a la reduccién del hambre en un 9% registrada en
Ghana entre 2003 y 2005.

Para aumentar la produccion agricola también se requieren mejoras en las infraestructuras rurales.
Asimismo ayudaria que la serie mundial de conversaciones comerciales concluyera de una forma
favorable para las personas y los paises pobres.

En las ultimas décadas se ha observado una dréstica reduccion de la cuota de asistencia oficial para el
desarrollo destinada al sector agrario. No obstante, el acuerdo alcanzado por el Grupo de los Ocho en
L’Aquila en 2008 para invertir en la seguridad alimentaria mundial fue un paso muy positivo a la hora de




frenar esa tendencia. Ahora es imperativo que los asociados cumplan oportunamente los compromisos
asumidos en L’Aquila.

MEJORAR LAS OPORTUNIDADES DE NINAS Y MUJERES

Este sera un factor determinante para el avance de todos los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La
evidencia demuestra, por ejemplo, que los nifios nacidos de mujeres con algun tipo de educacién
escolar tienen mas probabilidades de sobrevivir a su quinto cumpleafios, recibir una nutricion adecuada,
y ser inmunizados y matriculados en la escuela.

Por ejemplo, en Vietnam, pais que he visitado recientemente, los hijos de madres con educacion
primaria presentan una tasa de mortalidad de 27 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, mientras que
para aquellos cuyas madres carecen de educacion la tasa asciende a 66 muertes por mil.

El empoderamiento de las mujeres y las nifias debe ser una de las principales prioridades y debe incluir
medidas que reduzcan la carga de las actividades domésticas y liberen a las mujeres para que puedan
generar ingresos, cuidar de sus hijos, y enviar a sus hijas a la escuela, ademas de ofrecerles una mayor
autonomia politica.

Algunos paises estan abordando esta Ultima cuestién mediante la introduccién de cuotas
constitucionales para las mujeres. Un caso digno de mencion es Rwanda, que tiene la mayor proporcion
de mujeres parlamentarias del mundo: méas del 50% de los funcionarios electos en la Camara de
Diputados y el 35% del Senado son mujeres. Asimismo, las mujeres constituyen el 36% del Gabinete de
Rwanda.

AUMENTAR LAS INVERSIONES EN SALUD Y EDUCACION

Se han producido rapidas mejoras en los ambitos de la educacion y la atencién de la salud en paises
donde se ha contado con una inversion publica adecuada acompafiada de la eliminacion de los
derechos cobrados a los usuarios. Paises como Etiopia, Ghana, Kenya, Mozambique, Malawi, Nepal y la
Republica Unida de Tanzania, por ejemplo, experimentaron fuertes incrementos de las matriculaciones
en la escuela primaria tras la eliminacion de los derechos cobrados a los usuarios.

Las nuevas alianzas mundiales han incrementado la inmunizacién masiva, la distribucién de mosquiteros
y medicamentos antirretrovirales para las personas que viven con el VIH/SIDA, y la asistencia
especializada en el parto.

Por ejemplo, entre 2000 y 2008, han sido vacunados contra el sarampién 700 millones de nifios en todo
el mundo, gracias a lo cual se ha reducido la mortalidad en un 68% durante el mismo periodo.

Sabemos que estas intervenciones funcionan. Ahora lo que necesitamos es un esfuerzo concertado
para llevarlas a la practica y garantizar unos resultados sostenidos, incluso en momentos de recesion
econdmica.

AMPLIAR LA PROTECCION SOCIAL Y LOS PROGRAMAS DE EMPLEO

Los programas de transferencias de efectivo Bolsa Familia de Brasil y Oportunidades de México han




aumentado las tasas de matriculacion y de asistencia a la escuela, reduciendo asimismo el trabajo
infantil. Sus éxitos en la educacion se lograron con la ayuda de de incentivos en efectivo para la
matriculacion de los nifios en la escuela.

En lugar de considerarse una sangria para el presupuesto nacional, la proteccién social debe
contemplarse como una inversion critica para aumentar la resistencia para hacer frente a crisis
presentes y futuras, y preservar los avances logrados con tanto esfuerzo en materia de desarrollo.

AMPLIAR EL ACCESO A LA ENERGIA LIMPIA

La ampliacion del acceso a la energia tiene un efecto multiplicador en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Aumenta la productividad, reduce las muertes relacionadas con la contaminacién,
lleva el alumbrado a los hogares, las escuelas y los hospitales y libera a las mujeres y las nifias de
tareas domeésticas que llevan mucho tiempo, como moler el grano.

La ampliacion del acceso a la energia en Burkina Faso, Ghana, Mali y el Senegal ha creado
oportunidades de generacion de ingresos para las mujeres, reduciendo asi el tiempo que dedican a
recoger lefia o a traer agua, y a otras tareas domésticas.

En una época de restricciones del carbono, un crecimiento basado en la reduccion de la huella de
carbono también es vital para todos los paises. Para lograrlo, es esencial alcanzar un acuerdo climéatico
gue genere una financiacion importante para las soluciones energéticas y de desarrollo con bajas
emisiones de carbono. No debemos permitir que esta cuestién se elimine de la lista internacional de
prioridades.

MOVILIZACION DE RECURSOS NACIONALES

Mejorar la movilizacién nacional de recursos es esencial para acelerar el progreso hacia la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ya sea mediante la mejora de la recaudacion de impuestos, la
ampliacion de la base fiscal o a través de otros métodos innovadores.

También es necesario que los recursos se gasten bien. Los paises deben evaluar y ajustar
peridbdicamente sus presupuestos para obtener el maximo rendimiento de su inversién de dinero publico.

COMPROMISO DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

La comunidad internacional tiene que cumplir sus compromisos de prestar asistencia al desarrollo, asi
como de mejorar la previsibilidad y eficacia de la ayuda.

Una asistencia previsible y con destinatarios concretos actuard como un catalizador para lograr los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y ayudar a los paises a crear las capacidades y los programas que
necesitan para atraer inversiones privadas y probablemente nuevas fuentes de financiacion para hacer
frente al cambio climatico.

El desfase entre la asistencia al desarrollo prevista para 2010 y la que se prometié en la reunion del
Grupo de los Ocho celebrada en Gleneagles en 2005 asciende al 0,05%, aproximadamente, de la suma
de los ingresos nacionales brutos de los paises desarrollados en 2010. Este desfase puede y deberia
reducirse, incluso en estos tiempos dificiles. Algunos paises estan cumpliendo sus compromisos, pero




otros no lo estan haciendo.
EL PNUD Y EL MARCO DE ACELERACION

Confiamos en que los Estados Miembros que negocien las conclusiones de la cumbre sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio acuerden un programa de accion que refleje la evidencia de lo que
funciona e incluyan iniciativas audaces en los ocho ambitos prioritarios sefialados en la Evaluaciéon
internacional.

Los equipos del PNUD en los paises estan ensayando actualmente un instrumento de aceleracion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio para complementar este informe sobre la evaluacion. Este plan
puede ayudar a los gobiernos, a los equipos de las Naciones Unidas en los paises y a otros asociados
para el desarrollo, a identificar dénde estan los obstaculos reales al progreso y qué politicas podrian
resultar mas eficaces para superarlos.

Durante mi primer afio en el PNUD me ha impresionado mucho la ambicién de las personas de todo el
mundo en desarrollo para transformar sus perspectivas.

Es importante celebrar la consecucion de los Objetivos. Por ejemplo, la Republica Unida de Tanzania ha
podido aumentar su tasa de matriculacion muy por encima del 90% desde 1991; Sudafrica ha reducido a
la mitad el porcentaje de personas sin acceso al agua potable, los indices de pobreza han descendido a
la mitad en Egipto desde 1999 y Bangladesh ha reducido la tasa de mortalidad materna con respecto a
la tasa de hijos nacidos vivos en un 22% desde 1990.

CUMPLIR LA PROMESA DE LOS ODM

Por lo tanto, se han realizado progresos desde que hace un decenio se anunciaron los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, pero ese progreso ha sido desigual entre los Objetivos y entre regiones y
naciones. Si queremos lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015, 2010 debe ser el punto
de partida de cinco afios de progreso acelerado.

Es cierto que la recesion mundial, las crisis alimentaria y energética y los retos del cambio climatico y los
desastres naturales en general han complicado el camino hacia 2015. Pero estos obstaculos no
impediran alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio si todos juntos decidimos que queremos
lograrlos.

No debemos desaprovechar ahora las oportunidades de avanzar limitando nuestra ambicion y
echandonos las manos a la cabeza con desesperacion ante los obstaculos. Unas alianzas mundiales
mas sélidas pueden acelerar la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Lograr los
Objetivos significa ofrecer una vida mejor a miles de millones de personas. Las decisiones que tomen
nuestros paises, comunidades y organizaciones son esenciales para cumplir la promesa de los ODM.




Entrevistas recientes a Heraldo Muioz, Subsecretario General de la ONU y
Director del PNUD para América Latina y el Caribe

Pobreza y desigualdad, calidad de la democracia, y cooperacion Sur-Sur, entre las prioridades

“Lo que nos interesa desde el PNUD es cooperar con los
gobiernos para que hagan sus tareas mejor, para que exista
libertad de prensa, instituciones fuertes, division de
poderes; en definitiva, Estados de derecho fuertes, con
instituciones solidas”.

EXTRACTOS DE ENTREVISTAS a Heraldo Mufoz, Director del
PNUD para América Latina y el Caribe, realizadas en Santiago
de Chile por la agencia de noticias Efe el viernes 4 de junio de
2010 y por Gaspar Ramirez del diario EI Mercurio el domingo 6
de junio de 2010.

COOPERACION SUR-SUR

“Si bien todos los paises de América Latina y el Caribe necesitan la Cooperacion Internacional para
seguir creciendo, algunos pueden al mismo tiempo prestar ayuda a las naciones que atraviesan mayores
dificultades”.

“Hay paises de ingresos medios que tienen la capacidad de no sélo ser receptores de cooperacion, sino
de otorgarla a los paises mas débiles”.

“Si bien es cierto que el desarrollo democratico es mejor que en otras regiones del mundo, hay un
problema de calidad de la democracia”

“Naciones como Brasil, Chile, Argentina, México y Colombia tienen la posibilidad de cooperar
solidariamente con sus vecinos, ya sea con la entrega de recursos econémicos o con la ejecuciéon de
programas para el desarrollo. A modo de ejemplo, autoridades judiciales chilenas estan ayudando a
México en la reforma de su sistema penal, y Brasil y Cuba prestan una destacada ayuda al Gobierno de
Haiti después del terremoto que devasto el pais caribefo”.

“Ademas del mecanismo de solidaridad regional, denominado cooperacion sur-sur, entre mis prioridades
estan la gobernabilidad democratica y la lucha contra la pobreza y la desigualdad con la meta de cumplir
los Objetivos de Desarrollo del Milenio”.

GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

“En América Latina hay un problema de calidad de la democracia que se manifiesta en la debilidad de




las instituciones, la corrupcion, la falta de transparencia y en la apatia de buena parte de la ciudadania
en torno al sistema democratico”.

“Muchos paises de América Latina han hecho avances significativos en la reduccion de la pobreza, pero
la desigualdad se ha reducido mucho menos”.

“A pesar de los enormes avances de la democracia en la regién, la simple celebracion de elecciones no
es un indicador fiable de la salud democrética y todos los paises latinoamericanos tienen tareas por
hacer, algunos mas que otros”.

“Si bien es cierto que el desarrollo democratico es mejor que en otras regiones del mundo, hay un
problema de calidad de la democracia, porque no basta tener elecciones periédicas, y que no haya
golpes militares. Debemos tener una democracia que pueda responder a los ciudadanos”.

OBJETIVOS DEL MILENIO

“En el cumplimiento de los Objetivos del Milenio hay paises de la region que han avanzado mucho y
otros siguen enormemente atrasados, una razén mas para fomentar la cooperacién regional”.

“Muchos paises de América Latina han hecho avances significativos en la reduccion de la pobreza, pero
la desigualdad se ha reducido mucho menos”.

“La Cumbre de septiembre con todos los paises de Naciones Unidas para evaluar en qué situacion se
encuentra el cumplimiento de los objetivos a cinco afios de la meta sera un momento muy importante
para hacer un alto en el camino y ver como ayudamos a los paises mas atrasados”.

Entrevista a Mirta Roses, Directora de la Organizacién Panamericana de la Salud
Publicada en el Harvard College Global Health Review
Por Fondo Espafia-PNUD

“Hay varias experiencias exitosas de
implementacion de sistemas de salud basados en la
atencion primaria en las Américas. Algunas de las
experiencias mas consolidadas pueden encontrarse
en paises como Canada, Costa Rica, Cuba y Chile”.

ES LA PRIMERA ARGENTINA y la primera mujer en
ocupar esta posicion en la historia de la agencia de
salud publica més antigua del mundo, ya que el Bureau
Panamericano de Sanidad precede a la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

Mirta Roses trabaja en la Organizacién Panamericana de la Salud-OMS desde 1982, previamente fue
coordinadora de la Unidad de Epidemiologia en el Centro de Epidemiologia del Caribe en Trinidad y
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Tobago, representante de la OPS-OMS en Republica Dominicana y Bolivia, y Directora Asistente de la
OPS.

En su reporte anual como Directora de la OPS, usted aboga fuertemente por los sistemas de
atencion primaria de salud, ¢podria describir el caso més exitoso de este tipo de sistemas de
salud en las Américas?

Hay varias experiencias exitosas de implementacion de sistemas de salud basados en la atencién
primaria en las Américas. Algunas de las experiencias mas consolidadas pueden encontrarse en paises
como Canad4, Costa Rica, Cuba y Chile.

Sus sistemas de salud estan basados en las necesidades de los individuos, las familias y las
comunidades. Estan todos construidos sobre fuertes niveles de atencidon primaria, proveyendo un
cuidado comprensivo que esta bien integrado a los niveles de atencion especializadas. Ellos enfatizan la
promocién y prevencién, e impulsan las acciones intersectoriales, incluyendo al sector privado, para
abordar los determinantes de la salud. Estimulan también la participacion social y la rendicién de
cuentas de los resultados.

Asimismo, tienen buenos sistemas de informacién para ayudar a la toma de decisiones y la evaluacion
de los servicios, asi como un fuerte involucramiento gubernamental tanto en el financiamiento como en
el control del sistema de salud. Tienen también buenas politicas para garantizar la calidad del cuidado y
la disponibilidad de trabajadores de la salud capacitados en todo el sistema.

Otros paises de las Américas también estdn avanzando hacia la implementacion de sistemas de salud
basados en la atencion primaria, como Brasil, Uruguay, Venezuela, Nicaragua, El Salvador, Paraguay y
Ecuador, entre otros.

Usted lidera lalucha contra la desigualdad en el acceso a la salud; en su opinién, ¢cudales son los
principales desafios en esta luchay algunas de las soluciones mas innovadoras surgidas hasta
el momento?

La profunda disparidad de ingresos y los altos niveles de pobreza son problemas crénicos de América
Latina y el Caribe. La falta de acceso a servicios basicos de salud afecta a 125 millones de personas,
aproximadamente 230 millones de personas no tienen cobertura de salud, y el 17 por ciento de los
nacimientos no es atendido por personal de salud calificado.

Por eso, la vision estratégica de la Organizacién para 2008-2012 identifica la desigualdad en el acceso a
tiempo y a servicios y bienes de salud de calidad como un aspecto necesario, y como medida esencial
para reducir las inaceptables brechas que obstaculizan el crecimiento sustentable y el desarrollo en la
region.

Es fundamental que esas desigualdades se hagan visibles si queremos corregirlas. La falta de
informacioén y de calidad de la informacién para producir evidencia necesaria sobre las barreras
financieras y geograficas al acceso de los grupos menos favorecidos, las competencias interculturales
de los trabajadores de la salud, las practicas institucionales, las necesidades de salud de la poblacion,
las disparidades del gasto en salud entre ricos y pobres, entre otras, continlan siendo un problema en
varios paises, generalmente los mas pobres.

Mientras los indicadores de salud nacionales —como la mortalidad materna y la infantil- pueden darnos




una idea, sigue faltando la informacion desagregada que ayuda a comprender la situacion real dentro de
cada pais y a tomar acciones.

Existen soluciones innovadoras en paises como Brasil y Chile, que apuntan a combatir las
desigualdades en el sistema de salud. En 1996 Brasil implement6 el Programa de Salud Familiar, para
proveer servicios de atenciéon primaria en salud a nivel de las comunidades, como un esfuerzo para
mejorar el acceso de las poblaciones més pobres. Los servicios son provistos por un equipo de atencién
primaria, llegando primero a las areas mas pobres y priorizando aquellas que nunca habian recibido
servicios de salud.

El programa de proteccion social “Chile Solidario”, implementado desde 2002, es un buen ejemplo de
una estrategia que apunta a los determinantes sociales de la salud. Provee de acceso preferencial a los
servicios de salud, educacion y justicia a los hogares mas pobres para mejorar sus condiciones de vida,
promover su inclusion social y eliminar la indigencia. Colombia, México, Bolivia y Argentina estan
también entre los paises que han creado programas sociales y de salud innovadores para expandir la
cobertura de los pobres y protegerlos de las crisis econémicas.

Una de las iniciativas de la OPS ha sido la Semana de la Vacunacion en las Américas. ¢ Podria
describirnos el impacto de esta iniciativa, sus logros y desafios?

Hasta 2009, mas de 288 millones de personas habian sido vacunas como resultado de la Semana de la
Vacunacion en las Américas (SVA). Llevada a cabo anualmente, esta iniciativa aboga por la igualdad y
el acceso a la vacunacion, asi como promueve el panamericanismo. El objetivo general es fortalecer los
Programas Ampliados de Inmunizacién de la Region, a través de la vacunacion de poblaciones que de
otra forma tendrian acceso limitado a servicios regulares de salud y que al mismo tiempo tienen un alto
riesgo de contraer enfermedades prevenibles con inmunizacion, como aquellas poblaciones viviendo en
fronteras y areas rurales, periferias urbanas, comunidades indigenas, y en municipalidades con baja
cobertura de vacunacion.

Desde 2003, la SVA ha crecido hasta convertirse en el mayor esfuerzo multipais de salud, con la
participacién de todos los paises y territorios de la region. La participacion de los paises en la SVA es
flexible y sus objetivos y actividades son especificos de cada sistema nacional de salud, desde
campafas de vacunacién a gran escala durante la SVA hasta iniciativas comunitarias y campafias de
promocién. La amplia cobertura mediatica de esta iniciativa ha sido esencial para destacar la importancia
de la inmunizacion al pablico en general.

Algunas de las oportunidades generadas por la campafia de inmunizacion de la SVA estan integradas a
otras intervenciones preventivas y de educacion (por ejemplo, la administracion de vitamina A, la
medicacién antiparasitaria, los examenes de vista, los chequeos dentales y varios examenes médicos).
La SVA ha obtenido una creciente visibilidad politica; presidentes, ministros de salud, celebridades y
lideres de agencias internacionales han asistido a los eventos de lanzamiento de la SVA.

La SVA ha también servido como modelos para otras regiones de la OMS. Comenzando en 2005, la
region europea lanzo su propia Semana de Inmunizacion, y en 2010, la Region del Mediterrdneo
Oriental de la OMS se uni6 a este esfuerzo con la primera Semana de Vacunacion.

Los desafios més importantes incluyen el mantener a la SVA en la agenda politica de los lideres de las
Ameéricas, asi como expandir la iniciativa a otras regiones de la OMS, con el objetivo ultimo de alcanzar




la Semana de la Vacunacion Global en el futuro cercano.

¢Como hainfluido su experiencia como epidemidloga su carrera como directora de una
organizacién de salud publica?

En la escuela primaria fui voluntaria de la Cruz Roja, en secundaria segui estudios como maestra, y
luego en la Escuela de Medicina fui voluntaria como vacunadora casa a casa y tuve una excelente
capacitacion en Medicina Clinica.

Todas esas experiencias y habilidades fueron reforzadas con la capacitacion en salud publica y
epidemiologia. Los métodos analiticos, el valor de la buena informacion a la hora de tomar decisiones, la
concientizacion sobre la interaccidén entre agente, huésped y ambiente y la multicausalidad de las
enfermedades, la necesidad de ser un buen escucha y observador antes de llegar a una conclusion
rapida, y la paciencia para definir una buena estrategia para hacer frente a los problemas basados en
tendencias y en mantenerse abierto a la innovacion.

Esas son solo algunas de las competencias que me ayudan a dirigir la OPS. Pero sobre todo, principios
éticos y morales sélidos que he aprendido de mis maestros y antepasados.

¢ Qué consejo le daria a estudiantes universitario que buscan “Salud para Todos”?

“Salud para Todos” es un llamado a la igualdad, inclusién y solidaridad, los valores que estan mas altos
en las prioridades de la juventud. La creciente concientizaciéon de un mundo interconectado e
interdependiente hace a este llamado todavia mas inexorable.

La salud es una poderosa herramienta para hacer a este mundo mas seguro y duradero para todos. El
bienestar de la gente y su salud deben ser nuestras prioridades. ¢ Como podemos ignorar y condonar
exclusiones que privan a la gente de alcanzar mejores niveles de salud?

Para aquellos que estan realmente comprometidos, es un imperativo moral contribuir a hacer mas
visibles las desigualdades en el acceso a los servicios de salud, desarrollando soluciones basadas en la
evidencia y abogando por la adopcién de politicas publicas para implementar esas soluciones.

Para lograr salud para todos necesitamos incluir a la salud en todas las politicas. Cualquier campo de
batalla profesional es bueno para pelear por la salud para todos si realmente tenemos interés en las
personas.

¢ Qué aspectos del trabajo de cooperacién en Haiti esta supervisando la OPS y qué desafio
enfrenta la organizacion para llevarlo a cabo?

Nuestra tarea principal es apoyar al Ministerio de Salud a recuperar su liderazgo y su responsabilidad de
coordinacién general, ya que el dafio masivo de la mayoria de los edificios gubernamentales, incluyendo
el colapso del edificio central del Ministerio de Salud, redujo la capacidad institucional y administrativa de
Haiti.

La OPS esta ayudando como lider de las actividades del Cluster de Salud en Haiti y Republica
Dominicana, lo que implica coordinar las tareas con mas de 390 agencias internacionales, instituciones y
equipos de trabajo, para asi asegurar una mejor respuesta del sector como un todo. Esto incluye:




Evaluacién inicial, monitoreo y manejo de la informacion
Control de brotes y vigilancia de enfermedades

Provision de agua y salud medioambiental

Reactivacion de los servicios béasicos de salud

Asegurar el tratamiento y la rehabilitacion de la gente herida
Asegurar la disponibilidad de drogas y articulos médicos

La OPS esta movilizando su experticia multidisciplinaria, comprando medicinas, suministros médicos y
equipamiento, implementado un sistema de administracion del suministro en puntos de entrada y
distribucion, y apoyando el Programa de Medicinas Esenciales y Abastecimiento (PROMESS, por sus
siglas en inglés).

PROMESS es esencial para asegurar que la gente con mayores necesidades reciba las medicinas
necesarias, y luego del terremoto se convirtié en la casi Unica fuente de drogas y suministros médicos en
el pais.

La OPS esta apoyando un sistema de deteccion temprana de brotes, programas de actividades cruciales
para los servicios de salud, de cuidado de madres y nifios, de vigilancia de enfermedades, de salud
mental, de provision de agua, de vacunacion, de VIH/SIDA y de tuberculosis, entre otras. La OPS
también esta apoyando la implementacion de una Evaluacién de las Necesidades Post-Terremoto en el
sector de la salud, como un paso importante hacia la recuperacion y reconstruccion temprana.

Los desafios son enormes dada la magnitud de la catastrofe que enfrentd Haiti, incluyendo la proximidad
de las elecciones presidenciales y parlamentarias, y las limitaciones logisticas, de telecomunicaciones,
de seguridad y de lenguaje.

Pero yo creo que debemos concentrarnos en los dos aspectos mas relevantes: asegurar que ayudemos
a Haiti a tener un sistema de salud mas funcional, fuerte e igualitario, y realizar nuestro mayor esfuerzo
para recordarle a la comunidad internacional que Haiti va a necesitar un programa de apoyo ambicioso y
sustentable en el tiempo para lograr satisfacer las necesidades mas basicas de su poblacion.

El actual numero de nuestra publicacion esta dedicado a las enfermedades crénicas, tales como
las enfermedades mentales. Haiti, luego de experimentar una devastaciéon de tal magnitud, sin
dudas va a experimentar una ola de enfermedades mentales que va a lesionar su desarrollo por
generaciones si no se toman acciones correctas durante la recuperacion. ¢Qué tipo de iniciativas
esta llevando adelante la OPS para asegurar que Haiti tenga tratamientos para enfermedades
mentales que sean sustentables y eficientes?

Las emergencias crearon un amplio rango de problemas psicolégicos a nivel individual, familiar y
comunitario. Las situaciones de desastre dafian el apoyo social e incrementan el riesgo de desordenes y
amplifican las condiciones preexistentes.

El apoyo social es esencial para proteger la salud mental en situaciones de desastre. El apoyo deberia
ser organizado a través de multiples sectores, por ejemplo: salud, educacién, seguridad alimentaria y
nutricion, proteccién social, refugio, y sanidad. Los grupos afectados tienen activos que apoyan el
bienestar psicosocial; un error coman es ignorar esos recursos Yy factores protectores y focalizar sélo en
los déficits (debilidad, sufrimiento y patologia).




Desde los primeros momentos de la emergencia, la OPS ha ayudado a construir capacidades, apoya la
autoayuda y fortalece los recursos existentes, promoviendo la participacion de la poblacion local en la
respuesta.

Los programas y actividades han sido integrados tanto como fue posible. La proliferacion de servicios
focalizados, como aquellos que tratan solamente la violencia de los supervivientes o aquellas personas
con diagndsticos especificos pueden crear un sistema de cuidado y apoyo altamente fragmentado.

Las actividades integradas en sistemas mas amplios (por ejemplo, mecanismos de apoyo a las
comunidades existentes, sistemas escolares, servicios generales de salud, servicios sociales, etc.)
tienden a alcanzar mas gente, son a menudo mas sostenibles, y tienden a conllevar un menor estigma.

Los trabajadores de la salud son incluidos para proteger y ayudarles a tratar con las experiencias
traumaticas y las experiencias extenuantes al tiempo que les proveen de ayuda.

La OPS ha estado trabajando con otras agencias del sistema de Naciones Unidas y con algunas ONG

para coordinar las acciones en el terreno de la ayuda en salud mental y psicosocial, asi como también

ofrecer asesoramiento técnico al plan desarrollado por el Ministerio de Salud de Haiti para fortalecer su
capacidad de respuesta en salud mental.

El principal objetivo es asegurar que el sector de la salud de Haiti pueda tratar a la gente con
desoérdenes mentales de una forma sostenible desde el punto de vista de los costos. Asi, el
fortalecimiento y la descentralizacién de los servicios de salud mental son prioritarias en el plan.

El propoésito es desarrollar un modelo ambulatorio y comunitario que sea capaz de proveer acceso a
cuidados a la gente con desérdenes mentales. Introduciendo el componente de la salud mental en el
cuidado de salud primario, consideraciones sociales y psicoldgicas son incluidas cuando se ofrece
ayuda de salud.

Usted abrié recientemente una cuenta en Twitter. ¢ Podria explicarnos los motivos y co6mo espera
usar esa herramienta?

Nuestra era esta caracterizada por una profundizacion de las redes sociales. Eso tiene mucho que ver
con la comunidad de la salud publica, desde el momento en que la salud publica es en esencia una red
social que pone a millones de individuos a crear bienes publicos, una red de proteccién social que cubre
a cada uno (piense en la proteccidn que se crea no solo para usted, sino para los demas del simple acto
de recibir una vacuna).

Estamos en Twitter precisamente porque en salud publica es un deber mantenerse actualizado con
todos los desarrollos relacionados al intercambio masivo de informacion y conocimiento. Hay una
necesidad de maximizar todo lo posible todas las herramientas tecnoldgicas para mantener el contacto
con las audiencias.

Vivimos en un mundo donde los usuarios interactian y eso le agrega valor a la los contenidos en salud
publica, y por esa razén utilizamos Twitter y otras redes sociales.

Entrevista originalmente publicada en el Harvard College Global Health Review (volumen 1, numero 3,
primavera de 2010)




Blog de Pensamiento Social Estratégico

Argentina: la prioridad son los ninos

Por Alicia Kirchner, Ministra de Desarrollo Social

El gobierno de Argentina ha colocado como
prioridad avanzar en un sistemade
promocién y proteccién integral con reforma
institucional para que nifios y nifias sean
sujetos plenos de derechos.

ESTABAMOS ACOSTUMBRADOS en Argentina
a politicas sociales homogéneas, originadas en
conceptos abstractos, de escritorio, destinadas a
tranquilizar conciencias e intelectos de quienes
tienen mucho entrenamiento en el discurso y
poco anclaje en la realidad social, producto de
décadas de abandonos y de crisis.

Mientras tanto, los rehenes siguieron siendo las familias y los nifios. Hoy también hay muchos que
declaman que les interesan los nifios, sabedores de que son la base ancha y fragil del tejido social, la
que conmueve Y soélo les interesa tenerlos como rehenes en sus espacios y en sus investigaciones.

En este sentido, nuestro Gobierno opté en el afio 2003 por un modelo de pais diferente, ligado a la
cultura del trabajo y de la produccién, y orientado a reconstruir la paz y el tejido social, el respeto a la
ley, la defensa de la vida y la dignhidad como derechos inalienables de los argentinos.

REPARAR LAS DESIGUALDADES

Hemos edificado con mucho esfuerzo, pero con mucha conviccion, un Estado Nacional que intenta ser
reparador de las desigualdades sociales, en un trabajo permanente de inclusion, creando oportunidades
para el acceso igualitario a la educacion, la salud, la vivienda, promoviendo el progreso social en el
esfuerzo y el trabajo de todos y todas, de cada uno de los argentinos y argentinas.

Dicho proceso de readecuacion de las politicas sociales se llevé a cabo en base a los siguientes pilares:
* la concepcion de un Estado promotor, presente, activo que reubica al Estado en un lugar

protagonico en la toma de decisiones;
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* una concepcion integral en la que las personas, la familia y las comunidades son portadoras de
derechos y no beneficiarios pasivos. Es decir, protagonistas de cambio;
+ yfundamentalmente, y creo que este es el eje, una mirada territorial.

PROTECCION INTEGRAL

En esa concepcidn dejamos atras casi un siglo de patronato y comenzamos a erigir la institucionalidad
de la proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes como una clara politica de
Estado, planteando un sistema de proteccién integral de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Buscamos asi trascender la fragmentacion de las miradas e intervenciones aisladas, asumiendo que la
satisfaccion de cada derecho tiene efecto en el ejercicio de otros derechos.

Para dar cuenta de ello, se establecio una reingenieria institucional que se conformaé por los siguientes
niveles:

a) a nivel nacional, se creé la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF).

b) a nivel federal, se establecié el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia.

¢) a nivel provincial, cada jurisdicciéon determin6 una dependencia encargada de la planificacién y
ejecucion de las politicas de la nifiez.

Esto es muy importante porque hasta ese momento no se habia dado asi.
POLITICAS ACTIVAS

Es importante destacar que este proceso de cambio institucional implicé que la Nacion y la totalidad de
las provincias argentinas ratificaron su compromiso de “priorizar con particular urgencia los esfuerzos
mancomunados dirigidos a la proteccion de la infancia y la adolescencia victimas de delitos y enfrentar
de manera coordinada aberraciones como la trata, el trafico, o la explotacion sexual y la pornografia
infantil, asi como las problematicas vinculadas a migraciones, trabajo infantil y toda otra violacién de
derechos fundamentales”; poniendo la problematica en la agenda de todos los érganos de proteccion de
derechos de Argentina.

Hemos generado desde el Poder Ejecutivo de la Nacién, el Plan Nacional de Accién por los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes como una politica interministerial (que se encuentra en su segunda fase
de aplicacion) denominada “Nifias, nifios y adolescentes; Protagonistas del Bicentenario”; definida como
una herramienta comun de planificacién que plantea las grandes lineas estratégicas de desarrollo de las
politicas de nifiez y adolescencia para los préximos cuatro afios.

Con respecto a politicas activas que dan cuenta de la explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes,
hemos logrado avances en algunos frentes. Tras un arduo debate en torno a la situacién de la nifiez y
adolescencia victima de explotacién sexual, han sido sancionadas recientemente por parte de el
Honorable Congreso de la Nacion, las Leyes N° 26.388 y N° 26.364 de Delitos Informéticos y de
Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas, respectivamente.

Basicamente, sostenemos que los derechos humanos vulnerados a las personas explotadas en la trata,
tanto sexual como laboral y la explotacion sexual comercial infantil son el derecho a la vida, la libertad, la
igualdad, la dignidad, la integridad fisica y psicologica, la salud, la seguridad personal y a un trabajo
digno.




DESARROLLO A NIVEL COMUNITARIO

A nivel territorial, desde el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales lanzamos el “Plan
Nacional de Abordaje Integral, “Ahi, en el lugar, ahi con la gente”, que tiene por objetivo profundizar la
intervencion en los ndcleos duros de la pobreza, ampliando la presencia del Estado en el territorio,
creando acceso y rescatando las redes e identidades locales.

Nos proponemos profundizar el desarrollo social y humano de las personas en casi 1000 comunidades
de todo el pais en situacion de alta vulnerabilidad social, a través de la implementacion de politicas
publicas integrada, buscando que las politicas sean de territorio, que abordemos politicas integrales en
cumplimiento de los derechos humanos y sociales.

Por eso, desde el lugar que nos toca conducir, caminamos nuestra tierra, a lo largo y a lo ancho,
recorriendo cada rincén, detectando necesidades y aspiraciones, respetando la pertenencia étnica y
cultural, para construir en lo diferente, respuestas concretas. Es decir, construyendo junto a nuestro
pueblo nuevas miradas, nuevos caminos sustentables que nos permitan re-pensar y re-edificar nuestro
destino.

REFORMA INSTITUCIONAL PRO INFANCIA

Lo que nos importa sobremanera es avanzar en un sistema de promocion y proteccion integral con
reforma institucional, como lo hemos venido haciendo, para que nifios, nifias sean sujetos plenos de
derechos.

Esto no admite tutelajes. Exige participacion directa, con metas realistas y también con la creacion de
espacios de dialogo, solidarios, de asuncién de responsabilidades, que promuevan el ejercicio pleno de
la ciudadania. Articulando el Estado con la sociedad en el disefio y aplicacion de politicas publicas, en
una construccion colectiva.

Cada dia, trabajamos, gobernamos y militamos, convencidos de que sélo en un pais integrado, justo e
inclusivo, los chicos y las chicas podran gozar efectivamente de sus derechos.

Brasil: erradicar el trabajo infantil es una tarea de todos

Por Marcia Lopes, Ministra de Desarrollo Social y Combate al Hambre
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L 1o) Brasil ha reducido significativamente el trabajo
infantil en los Ultimos afos, convirtiéndose en
una referencia mundial en la materia. Pese a ello,
hay que estar atentos a la resistencia de algunas
actividades que constituyen las peores formas
de trabajo infantil.

EL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL y
Combate al Hambre (MDS) de Brasil ha ofrecido, en
colaboracién con los estados, municipios y
ciudades, un conjunto de programas, servicios y
actividades para nifios, adolescentes y sus familias,
permitiendo el acceso de los beneficiarios a los
derechos sociales, a través de una red de
proteccion social ubicada en el territorio en que viven. Este trabajo sélo es posible gracias al pacto
federal, a compartir las responsabilidades y a la articulacion permanente entre los tres niveles de
gobierno.

Es necesario resaltar la prioridad dada por el MDS al fortalecimiento del Programa de Erradicacién del
Trabajo Infantil (PETI) a partir de su integracion a Bolsa Familia y al Sistema Unico de Asistencia Social
(SUAS). Estas acciones so6lo pueden llevarse a cabo con la participacion de todos los que conforman la
red de proteccién y promocion de los derechos de los nifios y adolescentes a nivel local, movilizando,
estudiando y diagnosticando, para la identificacion y registro de los nifios, nifias y adolescentes del
trabajo infantil en CadUnico (el registro Ginico de programas sociales) y el acceso universal a los
programas.

RECURSOS ASEGURADOS

En este sentido, los estados, los consejos, 6rganos de fiscalizacion y movilizacion social son
fundamentales en el apoyo a los municipios para avanzar en la proteccion de todos los nifios y
adolescentes registrados en la Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD - IBGE),
introduciéndolos en actividades sociales y educativas del Servicio de Convivencia y de Fortalecimiento
de Vinculos, la transferencia monetaria condicionada y el trabajo social con las familias. Resalto que los
recursos financieros necesarios para la universalizacion de la atencion del PETI estan absolutamente
garantizados.

Llevamos a cabo una importante expansién de la red de servicios de proteccion a las familias. Este afio
se instalaran 1835 nuevos Centros de Referencia de Asistencia Social (CRAS) y 1374 Centros de
Referencia Especializados de Asistencia Social (CREAS) con el objetivo de ayudar a las familias que la
situacién actual de vulnerabilidad y riesgo social. También se ampliaron los recursos para garantizar la
cobertura del servicio de vigilancia para adolescentes vinculados a la ley, en cumplimiento de medidas
socio-educativas, en todos los municipios que ya estaban ejecutando el servicio pero no tenian co-
financiamiento federal.

TRABAJO CONJUNTO

Ademas de la politica de asistencia social, forman parte de la lucha por superar el trabajo infantil otras
politicas publicas que actdan de forma intersectorial, como en el caso de Educacion, Salud, Cultura,
Deportes, Trabajo, los programas de transferencia de ingresos — Programa Bolsa Familia y el Beneficio
de Prestacion Continuada, entre otros.




También es necesario que este trabajo conjunto sea cada vez mas fuerte e integrar a los estados y
ciudades con la sociedad brasilefia, con el fin de superar la cultura de la naturalizacién del trabajo
precoz, dando a todos los nifios y jovenes el legitimo derecho de las personas a un desarrollo saludable
y una proteccioén integral.

Brasil se ha guiado por los principios establecidos en la Constitucion de 1988, en armonia con las
disposiciones vigentes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los Convenios 138 y 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Cuenta con un Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccién a la Adolescencia Trabajadora, cuya supervision de la ejecucion es
responsabilidad de la Comisién Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
(CONAET]I), coordinada por el Gobierno Federal.

MAYOR MOVILIZACION

Aunque en los ultimos afios ha habido una reduccion significativa del trabajo infantil (53,7% de las
personas de 5 a 15 afios, segun datos de la PNAD, mostrando una tendencia a la baja en el pais),
debemos estar atentos a la resistencia de algunas actividades que constituyen las peores formas de
trabajo infantil, como es el caso del trabajo rural, doméstico, la explotacién informal, sexual y la trata,
entre otros.

Por lo tanto, insto a una mayor movilizacion de todos: gobiernos, empleadores, trabajadores, medios de
comunicacion, Ministerio Publico, Poder Judicial, los Consejos Tutelares y de Garantia de los Derechos,
y especialmente a las familias, para que podamos eliminar en nuestro pais esta enfermedad que roba la
infancia de nuestros hijos.

COMPROMISO DE TODOS

El 12 de junio, dia mundial de la lucha contra el trabajo infantil, y a partir de este afio con la campafa de
la OIT en colaboracién con el Foro Nacional, UNICEF y el Gobierno Federal (Tarjeta roja al trabajo
infantil), precisa servir como un estimulo para que los municipios, a través de la integracién de sus redes
y socios estratégicos amplien la inclusién de nifios y adolescentes en el PETI, asi como en otros
programas y servicios de orden publico.

El camino que Brasil ha construido para erradicar el trabajo infantil ha sido una referencia para el mundo.
Todo este esfuerzo esta siendo reconocido y, en razén al compromiso del Gobierno Federal ante este
problema, el pais asumié el desafio de acoger la Tercera Conferencia Mundial sobre la Lucha contra el
Trabajo Infantil en 2013. Es la primera vez que el evento se realizara en un pais en desarrollo.

Cuento con el compromiso y responsabilidad de todos en la construccién de un pais libre de trabajo
infantil, un reto posible si todos hacen su parte.

La agenda de Chile en materia de empleo y previsional

Por Camila Merino Catalan, Ministra del Trabajo y Prevision Social
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No puede existir una recuperacion sostenible sin una
recuperacién del empleo. Esto exige una mayor
coordinacién entre las politicas macroeconémicas con
las politicas de empleo, la formacion profesional y la
proteccion social.

ES UNA FELIZ CIRCUNSTANCIA que mi primera
actividad internacional como Ministra de Estado fuera de
Chile haya sido el participar en la Conferencia
Internacional del Trabajo, realizada en Ginebra el pasado
10 de junio de 2010.

Digo que ha sido feliz porque ha permitido al gobierno del Presidente Sebastian Pifiera y a la sociedad
chilena renovar su compromiso permanente con los principios y valores de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), que constituyen un referente de los estandares laborales y de proteccion social en un
mundo cada vez mas interdependiente.

En este sentido, destacamos el nuevo impulso de la OIT como lider e interlocutor preferente entre las
organizaciones multilaterales. Su aporte técnico y el apoyo a la definicion tripartita de politicas sociales
es reconocida por la comunidad internacional.

La Agenda de Trabajo Decente y las proposiciones concretas con miras a generar un empleo de calidad
se han reflejado en las recomendaciones de los Ministros del Trabajo y Empleo del G-20 de abril
pasado.

MAYOR COORDINACION POLITICA

No puede existir una recuperacion sostenible, sin una recuperacion del empleo. Esto exige una mayor
coordinacién entre las politicas macroecondémicas con las politicas relacionadas con el empleo, la
formacion profesional y la proteccion social.

El gobierno de Chile no es ajeno a lo anterior y ha impulsado una agenda laboral y previsional centrada
en seis puntos:

UNO

En primer lugar, apoyar el Plan de Reconstruccion de nuestro pais, duramente afectado por un
terremoto en febrero pasado, mediante la introduccién de 60.000 nuevos incentivos al empleo en la zona
devastada y otros beneficios sectorizados.

En esta materia, no puedo dejar de destacar y agradecer el aporte que realiz6 la OIT a nuestro pais, a
través de la elaboracion de un completo estudio de campo en las zonas azotadas por el terremoto, lo
gue nos permite contar con elementos de juicio adecuados para generar un trabajo mas focalizado y que
responda a las necesidades reales.

DOS
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Crear un millén de nuevos y buenos empleos en los préximos cinco afios, a través de un aumento del
crecimiento econémico y del perfeccionamiento del mercado laboral. Con esto nuevos empleos
deseamos aumentar la insercion de las mujeres y los jovenes al mundo del trabajo.

TRES

Mejorar la calidad y cobertura de la capacitacion, pieza clave para el desarrollo integral de nuestros
trabajadores y de nuestro pais. Buscamos implementar un sistema de capacitacion de calidad que
mejore la empleabilidad de los trabajadores, y que llegue a todos, en especial a los trabajadores menos
calificados, tanto de pequefias como grandes empresas.

CUATRO

Respetar y hacer respetar los derechos de los trabajadores, mediante la mejora del sistema de
fiscalizacién junto a la promocion de buenas practicas laborales;

CINCO

Continuar perfeccionando nuestro sistema previsional, aumentando su cobertura y beneficios. Chile,
gracias al desarrollo de un sistema de pensiones de capitalizacion individual mas la implementacion de
un pilar solidario, ha podido enfrentar la transicién hacia una poblacién de mayor edad y garantizar a
todos sus ciudadanos pertenecientes al 60% mas pobre de la poblacién una pension basica no
contributiva o un aporte que le permite mejorar su pension.

SEIS

Propiciar el didlogo social para generar una relacion constructiva y participativa en el mundo del trabajo
mediante el funcionamiento de las mesas tripartitas sectoriales entre sindicatos, empleadores y
gobierno; y fortaleciendo y perfeccionando la capacidad negociadora de sindicatos.

Nuestro gobierno tiene metas ambiciosas donde se requiere contar con un Estado moderno, eficaz,
eficiente y socialmente comprometido con el futuro del pais y que se adapta a los nuevos
requerimientos. En esta tarea la labor de los funcionarios publicos es fundamental. Es por ello que el
gobierno se orientara en sus relaciones laborales por criterios de excelencia, respeto y en dialogo
abierto con los representantes sectoriales.

MEJORES OPORTUNIDADES

Por otra parte, Chile desea respaldar el gran esfuerzo liderado por la OIT y por su director general, Juan
Somavia, para continuar la lucha por la abolicion del trabajo infantil. Creemos que este compromiso
debe permanecer, especialmente en un contexto de crisis global, porque aqui estan en juego los valores
centrales de la sociedad que aspiramos a consolidar.




Por ultimo, el Gobierno de Chile desea reafirmar su irrevocable compromiso con el tripartismo, que esta
en la base de un didlogo democrético, esencial, para construir una sociedad con mejores oportunidades
y con sentido de futuro.

Siempre existirén dificultades en el camino, pero es fundamental la voluntad de todos los actores
sociales para patrticipar, desde las legitimas diferencias, de este gran desafio para construir un mundo
mejor y mas justo.

Empleo en Argentina: cuatro lineas de accion

Por Carlos Tomada Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Lograr una fuerte coherencia y coordinacion del
conjunto de politicas fiscales, monetarias, econémicas y
sociales; invertir en la economia real y productiva;
fortalecer el rol del Estado articulador, y construir un
piso de proteccidn social son los objetivos del gobierno
de Argentina en materia de empleo.

EL GOBIERNO DE ARGENTINA, que participa en la reunion
del G-20 en Toronto, afirma que es alentadora y
esperanzada la Memoria del Director General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Juan Somavia,

sobre la Recuperacion y crecmento bajo el signo del trabajo decente. Me permito citarlo, hacer mias
sus palabras, cuando reclama “creatividad e ingenio de quienes elaboran las politicas, asi como de
coraje y determinacion por parte de los lideres politicos”.

Coincidentemente, la Conferencia de Ministros de Trabajo de las Américas, que tengo el honor de
presidir, fue convocada bajo el lema: “Enfrentar la crisis, con desarrollo, trabajo decente e inclusién
social”.

Es por esto, que en su Declaracién de Buenos Aires se reafirmo nuestra conviccion de impulsar un
nuevo rol tutelar del Estado, de poner al trabajo en el centro de las politicas publicas, de luchar por la
plena vigencia de los derechos fundamentales del trabajo y la extension del didlogo social con
participacion de sindicatos y empleadores.

DESPUES DE LA CRISIS

Estamos convencidos de que el camino no es ni reducir derechos laborales, ni recortar salarios y
jubilaciones para paliar el déficit. Los ajustes estructurales no son la solucion. No lo fueron ni lo seran.

La dura experiencia de Argentina indica que la desregulacion econémica, financiera y laboral, llevo a la
peor crisis de nuestra historia en un 2001, no tan lejano.

La preocupacion por dar una “vuelta de pagina” como planteé la Declaracion del G20 en Pittsburgh, o la
idea de que un “nuevo mundo debera emerger de la crisis”, como lo planteara el Pacto Mundial por el
Empleo, hizo que una esperanza de cambio invadiera a todos.
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Es interesante que esta crisis, resultado de una “era de irresponsabilidad” —como se concluy6 en la
Declaracion de los lideres del G20— comience a ser analizada desde dos perspectivas poco habituales:
el empleo, por un lado, y las politicas publicas, por el otro. No nos olvidemos.

Me permito advertir que si volvemos a transitar los senderos que llevaron al fracaso, el resultado final
impondra nuevos sacrificios a los mas débiles.

CONTRA LA EXCLUSION SOCIAL

En este contexto resulta pertinente la inclusién en el debate de la Conferencia de la temética relativa a
los trabajadores en situacion de vulnerabilidad.

Es el caso del abordaje de la Recomendacion sobre HIV/ SIDA en el mundo del trabajo. La adopcién por
esta Asamblea de una recomendacion autbnoma, resulta un paso trascendental en la lucha contra la
exclusion social y hacia la promocién de la igualdad de oportunidades y de trato.

En lo que respecta al personal del servicio doméstico, su tratamiento llenard un vacio importante en la
promocién del trabajo decente.

Por ello, es para mi una satisfaccion, informar que la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner ha
enviado al Parlamento argentino un Proyecto de Ley para el Personal de Casas Particulares, que
propicia la incorporacion del instituto del salario minimo; la reduccion de la jornada de trabajo a ocho
horas; el incremento de las vacaciones y la licencia por enfermedades inculpables, entre otros derechos.

SIN TRABAJO NO HAY FUTURO

Continuaremos con la mejora de otros colectivos precarios: el trabajo rural, el trabajo a domicilio y el
teletrabajo.

Nuestro pais ha celebrado hace pocos el Bicentenario de su Independencia con la mayor fiesta popular
que se recuerde, en un clima de paz social y participacion democratica.

Cuando nuestra presidenta oriento los festejos, nos dio tres guias: el caracter popular de la celebracion,
su impronta federal y su mirada hacia el futuro basada en el respeto a los Derechos Humanos, la
educacién, la innovacion tecnoldgica y la cultura del trabajo y la produccion.

Sin trabajo no hay futuro con inclusion social. En este momento en que el mundo intenta superar la crisis
financiera, generada por la falta de control de las entidades que intermedian en la especulacién y la
circulacién monetaria, la apuesta al trabajo es la Unica manera de escapar de los efectos nocivos de esa
crisis.

INVERSION EN LA ECONOMIA REAL

En Argentina partimos de la conviccién —poco ortodoxa pero real— de que las politicas de empleo e
ingresos son parte constitutiva de las politicas macroecondémicas.

Diseflamos una estrategia que, basada en la inversion en la economia real y productiva, pudiera
contribuir a un crecimiento vigoroso y sustentable, actuando sobre el nivel de demanda agregada.




Por eso, sostenemos firmemente, ayer, hoy y mafiana que el funcionamiento responsable y sistematico
de la negociacion colectiva como instrumento democratico de las relaciones laborales y de la mejor
distribucion del ingreso.

Los ya reconocidos logros obtenidos por mi pais son el resultado de una fuerte apuesta a estas politicas
en lugar de las habituales medidas de ajuste.

EL MERCADO NO BASTA

Hoy reforzamos nuestras convicciones con la puesta en marcha de la Asignacion Universal por Hijo y la
profundizacion de las politicas de capacitacién continta, formacién profesional y certificacion de
competencias.

Teniendo en cuenta que el mercado por si sélo no puede establecer ni equilibrio ni equidad, debemos
avanzar en cuatro lineas de accién, de conformidad con las recomendaciones de los Ministros de
Trabajo del G20:

1. Lograr una fuerte coherencia y coordinacion del conjunto de politicas fiscales, monetarias,
econdmicas y sociales;

2. Invertir en la economia real y productiva.

3. Fortalecer el rol del Estado articulador y protector y de las instituciones laborales;
4. Construir un piso de proteccion social.

No nos apartemos de ese camino. Insistamos.

La recuperacion tan deseada soélo llegara si se tienen en cuenta estos lineamientos.

Politica social, economia y combate a la pobreza en México

Por Gustavo Merino, Subsecretario de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion de la Secretaria de
Desarrollo Social

La politica social puede contribuir al ingreso de
los hogares y lareduccidn de la pobreza, a través
de transferencias monetarias. Pero el mayor
impacto resultara de la creacion de empleos a
través de un crecimiento econdmico vigoroso y
sostenido.

PARA CALIFICAR la politica social, precisamos
reflexionar acerca de su objetivo y alcance. Centrar y
evaluar la politica social s6lo en términos del ingreso
de los hogares muestra una vision acotada y sesgada
del fendbmeno de la pobreza. El ingreso es
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s6lo una de las dimensiones que la caracteriza y es simplemente un medio hacia el bienestar, no un fin
como lo seria la salud y la adecuada alimentacion.

Es por ello que la politica social debe procurar acciones que fomenten el desarrollo social y humano en
sentido amplio, aln si esto no aumenta directamente el ingreso de las personas. De hecho, es en las
dimensiones distintas al ingreso en las que la politica social puede ser mas efectiva. En este sentido, la
politica social del gobierno del presidente Felipe Calderon tiene cuatro lineas de accién principales: 1) el
desarrollo de capacidades basicas de las personas; 2) la proteccion social; 3) la creacién de puentes
gue conduzcan hacia mejores condiciones de vida y 4) el bienestar y el desarrollo del entorno e
infraestructura adecuados.

AVANCES EN EL DESARROLLO HUMANO

Para ello, a través de diversos programas, se busca mejorar la nutricion y promover el acceso y
utilizacion de servicios de salud y educacion de las familias en pobreza; llevar infraestructura basica a
comunidades y hogares y mejorar el entorno incluyendo el rescate de espacios publicos; proteger a las
personas ante los riesgos que enfrentan a lo largo de la vida o por alguna condicién de vulnerabilidad
particular; asi como contribuir a mejorar la vinculacion de las personas con mercados laborales, entre
otros objetivos.

En estas dimensiones se han dado avances importantes en los Ultimos afios. Por ejemplo, segun el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (Coneval), en 1992 casi 16% de las viviendas
mexicanas tenia piso de tierra mientras que en 2008 eran 6%. En ese mismo lapso, la esperanza de
vida paso6 de 71,7 afos a 75,1 afos, la proporcion de nifios entre 8 y 12 afios de edad que no asisten a
la escuela disminuyo de 5,1% a 2,1% y la cobertura de Secundaria aumento6 de 68% a 94%.
Considerando sélo al 20% mas pobre de la poblacién, la proporcion de los hogares sin cobertura de
programas sociales cay6 de 90% a 31% entre 1992 y 2008 y la proporcion de personas mayores de 15
afios con primaria incompleta se redujo de 65% a 42%.

De igual manera, el Programa de Naciones Unidades para el Desarrollo resalta avances continuos en el
valor del indice de Desarrollo Humano para nuestro pais, colocando a México actualmente en nivel alto y
con mejor resultado que algunas otras grandes economias como Brasil, India y China. Ciertamente el
reto es aun mayusculo y habra siempre oportunidades de mejora de los programas sociales, pero estos
avances muestran sin duda alguna un mayor desarrollo social y humano de las familias mexicanas aun
cuando no en todos los casos se refleje en un mayor ingreso.

MEDICION MULTIDIMENSIONAL

Atendiendo el mandato de la Ley General de Desarrollo Social, Coneval emiti6 a finales de 2009 una
novedosa metodologia para la medicion de la pobreza que considera diversas dimensiones relacionadas
con acceso a servicios de salud, educacion, vivienda, alimentacion, seguridad social, entre otras,
ademas del ingreso. No hay informacién disponible para calcular este nuevo indice de pobreza para
afios anteriores a 2008, pero sin duda se observaria una mejora en el tiempo.

El impacto de la politica social sobre el ingreso de los hogares es limitado ya que el ingreso depende de
factores que estan generalmente fuera de su &mbito de accién, como son los empleos generados y la
productividad y es por esto que la pobreza medida en términos del ingreso es altamente sensible a
fendbmenos economicos.




El propio Coneval sefiala como principales causas del incremento en la pobreza entre 2006 y 2008
medida en ingresos, al alza mundial en el precio de los alimentos y la crisis econémica internacional vy,
en general, los paises afectados significativamente por la crisis econdmica muestran incrementos en la
pobreza. En cambio, los paises que mas rapido han logrado reducir la pobreza, como son los del
sudeste asiatico y Chile en el caso de América Latina, son aquellos que han experimentado altas tasas
de crecimiento por muchos afios.

POLITICA SOCIAL COMO RESPUESTA A LA CRISIS

La existencia de una politica social efectiva con una amplia red de proteccion social construida en afios
recientes y que era muy limitada hace 15 afios, se manifiesta al comparar el impacto de la crisis
econdmica de la que estamos saliendo con la de 1994-1995, que fue de magnitud similar en términos
del PIB. En ese entonces, el nUmero de pobres se increment6 en 17 millones de personas, pasando de
52.4% de la poblacién a 69%.

En cambio, entre 2006 y 2008 la pobreza patrimonial paso de 42.6% a 47%, lo que nos deja en niveles
similares a los de 2005 y si bien las cifras todavia no reflejan el impacto total de la crisis, ninguna
estimacion seria sefiala impactos tan altos como los de 1994-1995.

El propio Coneval indica que de no existir programas como Oportunidades, el nimero de pobres
extremos en el pais hubiera aumentado en 2.8 millones de personas entre 2006 y 2008, dado que estos
programas, a la vez que atacan las causas estructurales de la pobreza, protegen a los hogares ante
shocks en el ingreso.

MEDIDAS CONTRA LA POBREZA

La politica social puede contribuir directamente al ingreso de los hogares principalmente a través de
transferencias y, en menor grado, a través de acciones que faciliten la vinculacion de las personas con el
mercado laboral, como sucede con las Estancias Infantiles o ciertos apoyos a proyectos productivos.
Pero el mayor impacto en reduccién de la pobreza en términos de ingreso resultara de un crecimiento
econdmico vigoroso y sostenido.

Por eso, si nuestros legisladores y otros actores politicos realmente desean abatir la pobreza en
términos del ingreso, deben abocarse a destrabar aquello que impide que nuestra economia crezca. Las
iniciativas de reforma laboral y a la ley de competencia van precisamente en esta direccion. Ahora
requerimos que estas medias sean reconocidas por todos no s6lo como propuestas en materia de
politica econémica, sino también como medidas esenciales para abatir la pobreza.

Paraguay: combatir la pobreza es un deber moral de todo ciudadano ético

Escrito por Pablino Caceres, Secretario de Accién Social
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Desterrar definitivamente la pobreza no es un
objetivo que pueda ser alcanzado en una o dos
generaciones, sino que es una lucha constante. A
pesar de los logros de Paraguay, la pobreza
continua siendo un enorme desafio.

COMBATIR LA POBREZA es una obligacion moral
de todo ser humano con valores trascendentes, el
compromiso con la ayuda humanitaria y la asistencia
a los mas vulnerables y desfavorecidos.

Esta reflexion podria cambiar el paradigma de “las capacitaciones”, pues hoy es necesario concienciar a
sectores productivos, empresariales, capitalistas, urbanos, politicos, que habiendo nacido y siendo
criados en una sociedad con oportunidades, facilmente desarrollan prejuicios sobre los excluidos.

Una minima parte de este sector es el que impidi6 la aprobacion del Impuesto a la Renta Personal,
siendo Paraguay uno de los pocos paises que no cuenta con este mecanismo de ingreso y control de las
grandes fortunas, cuyos origenes no siempre se conocen a cabalidad.

EL APORTE DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

El desarrollo social ha sido también uno de los pilares de las Naciones Unidas desde su fundacién y esta
estrechamente vinculado con el desarrollo econémico.

Los organismos internacionales con los que trabaja el gobierno de Fernando Lugo han hecho hincapié
en el desarrollo social como parte fundamental para garantizar el mejoramiento de la vida de todas las
personas.

Estos organismos internacionales han organizado actividades innovadoras en materia de investigacion y
acopio sobre datos de poblacién, salud y educacion que por primera vez dieron lugar a indicadores
confiables a escala mundial.

En pocos meses, de 14.000 ciudadanos y ciudadanas, se ha dado un salto cuantitativo a mas de
115.000 familias en condiciones de extrema pobreza. Ahora, nuestra lucha es el esfuerzo e interés es
demostrar la efectividad mediante los estudios cientificos.

HACIA SOCIEDADES MAS IGUALITARIAS

El desarrollo social es un tema estudiado por la Sociologia y la Economia, y existen especialistas que
han capitalizado el legado cientifico de la humanidad en este campo y continGian sus estudios sobre los
fendmenos actuales y su proyeccion en el futuro de la humanidad.

En estos estudios cientificos se basan las propuestas de organismos internacionales como la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL), dependiente de las Naciones Unidas y otros organismos, que




tienen por objetivo reducir el indice de pobreza y construir sociedades mas igualitarias y equitativas
promoviendo el desarrollo econémico sustentable y sostenible.

Ademas, otros organismos como la Organizacion de los Estados Americanos, OEA, han creado redes de
proteccion social, como la Comision Interamericana de Desarrollo Social, CIDES, desde donde se
articulan trabajos conjuntos en la blusqueda de un blindaje a los programas de proteccién social.

Los programas y proyectos implementados por el gobierno paraguayo se encuadran en los estudios y
férmulas cientificas dadas por organismos internacionales de cooperacion que, junto al Tesoro Nacional,
invierten en el combate a la pobreza, de manera a cumplir con el objetivo de nuestra carta magna, que
es la de retribuir en forma equitativa en servicios los impuestos de la gente.

EL DESAFIO ES AUN ENORME

Los logros alcanzados por el actual Gobierno con estos programas de transferencias monetarias con
corresponsabilidades, y que pueden ser medidos confiablemente con estadisticas, son, entre otros, los
siguientes:

Aumento de la esperanza de vida en los adultos mayores; dignificacion de éstos al convertirse en
ciudadanos por primera vez mediante la cedulacion (una de las corresponsabilidades); reduccién de las
tasas de mortalidad infantil mediante la vacunacion de nifios, nifias, aumento de los niflos matriculados
en la escuela primaria; aumento del acceso a los servicios basicos en poblaciones indigenas; aumento
de la calidad habitacional de pobladores de suburbios; incremento de iniciativas productivas en lugares
alejados de centros urbanos con implementacion de huertas comunitarias y otras actividades.

A pesar de los logros, la pobreza continua siendo un enorme desafio ya que la tarea debe ser
continuada por generaciones futuras como corresponde a toda labor con visién estatal y no coyuntural.

Paraguay sigue siendo uno de los paises mas pobres y mas inequitativos de la regién, donde todos los
tipos de pobreza convergen, a pesar de que de tanto en tanto nos quieran convencer que se trata sélo
de “una sensacién” y que en realidad somos ricos.

Cohesiodn territorial en Republica Dominicana, ¢ para quée?

Por Guarocuya Félix, Subsecretario de Planificacion
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La cohesidn territorial es la base imprescindible para
definir y establecer las dos dimensiones
fundamentales que complementan la cohesion: la
cohesién social y la cohesién econémica.

CUANDO SE HACE referencia a la cohesion territorial, se
esta hablando de la necesidad de establecer una
distribucion equilibrada de las actividades humanas en el
territorio. El objetivo de cohesion territorial es raz6n mas
gue suficiente para justificar la intervencion publica.

Si bien en los paises que constituyen la Unién Europea es comun hablar de cohesion, en cualquiera de
sus dimensiones, la utilizacién del concepto en nuestra region es de uso reciente y, sobre todo, aplicado
a la dimension territorial.

PODERES PUBLICOS, MERCADO Y SOCIEDAD

El camino que hemos estado siguiendo, quizas sin ser conscientes de ello, es que los problemas que
estamos acumulando por el uso irresponsable y desordenado del espacio, del territorio, (de nuestras
acciones en el espacio y en el territorio) son susceptibles de solucionarse por si solos. Es decir, de forma
autobnoma, en un tiempo razonable por los mecanismos del mercado, sin tomar en consideracion de que
tales mecanismos probablemente por si mismos no actuen, o no lo hagan suficientemente réapido. O si lo
hacen lo hagan de forma que agraven los problemas.

Hay que recordar gue el mercado es una institucién social y, por tanto, expuesto a las mismas tensiones
gue se generan en la interaccion de los agentes que lo componen. Sin embargo, como sociedad,
implicitamente tenemos una vision tradicional, y probablemente dominante en el mundo de la economia,
de como alcanzar la cohesion territorial.

Esta asume que en la medida en que las diferencias de renta por persona entre diferentes regiones y/o
ciudades obedezcan a una productividad también distinta, fruto de su diferente dotacién de capital y
recursos, incluyendo los humanos, bastara con que no haya restricciones al libre movimiento entre
regiones y/o ciudades de ése capital y de ésos recursos para que éstos fluyan desde las areas con
mayor cantidad disponible de capital y recursos, hacia aquellas con menor disponibilidad de los mismos.

SEGREGACION TERRITORIAL

Desde esta vision del mundo no quedaria mas que dejar hacer al mercado y facilitar al maximo la
movilidad de factores, de la cual se derivaria sin mas una reduccion de las desigualdades entre regiones
y/o ciudades.

En la practica, sabemos que de esta manera no se reducen de forma significativa ni deseable las
desigualdades entre las diferentes regiones, las diferentes ciudades e, incluso, los diferentes barrios
dentro de una misma ciudad, en cuyo caso una mayor concentracion estaria asociada con una
productividad no s6lo mayor sino también creciente, con lo que las regiones y/o ciudades ricas se
convertirian en receptoras de las inversiones.
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Las regiones o ciudades mas ricas se autoafirman dando lugar, por lo tanto, a una mayor concentracion
espacial de la renta y la riqueza. Casi con toda seguridad esta vision explique mejor los resultados de
dejar actuar las fuerzas del mercado, combinadas con unas politicas hacia el territorio que no privilegian
la busqueda de su cohesion.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Cuando el objetivo de obtener una cohesion territorial adecuada en un determinado pais o regién se
hace explicito, como en la Propuesta de Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 en discusion, se
esta asumiendo un fuerte compromiso para lograr el acceso equitativo de los ciudadanos y los agentes
econodmicos a los bienes y servicios de interés econdémico general como son: infraestructura de energia,
transporte, comunicaciones, salud, educacion u ocio, o al mercado de trabajo y nuevas oportunidades de
empleo, financiamiento para viviendas o nuevas actividades econdémicas, independientemente del
territorio al que pertenezcan.

Especificamente, en materia de cohesion territorial la Propuesta de END 2010-2030 persigue los
siguientes objetivos:

1. Impulsar el desarrollo local mediante el fortalecimiento de las capacidades administrativas de los
municipios, la participacion ciudadana y la coordinacién con otras instancias del Estado;

2. Integrar la dimensién de la cohesion territorial en el disefio y la gestion de las politicas publicas;

3. Reducir la disparidad urbano-rural en el acceso a servicios y oportunidades econdémicas y
promover un desarrollo territorial ordenado e inclusivo; y

4. Promover el desarrollo sostenible de la zona fronteriza.

REPENSAR LAS POLITICAS

Esto implica redefinir las formas de intervencién de los poderes publicos y de los agentes econémicos y
sociales en los mdultiples &mbitos. Es dar una nueva mirada al pais y a la sociedad. Es migrar de las
politicas sectoriales a las politicas en el territorio. Es escuchar. Es hacer la politica y las politicas mas
cerca de donde dia a dia viven los ciudadanos. Es modificar el uso humano del espacio, de nuestro
espacio, al fomentar un nuevo policentrismo a nivel nacional/regional con el establecimiento de nuevas
redes de comunicacién complementarias e interdependientes entre nuestras ciudades, y dentro de las
ciudades, que permitan la disminucién progresiva de la marginalidad y posibiliten una integracién
diferente del medio rural.

Si de forma breve seguimos el esquema planteado por Gunnar Myrdal en los afios 50, el menor nivel de
renta (fruto a su vez de una menor productividad —menor dotacion de capital- y probablemente a una
menor tasa de empleo) ha puesto en marcha un proceso de causalidad circular acumulativa negativa,
que se traduce en el aumento de la brecha entre las diferentes regiones y ciudades.

BRECHA SOCIAL Y MARGINALIDAD ESPACIAL

Una fotografia del actual estado de situacion de nuestro pais, de nuestras ciudades, de nuestro territorio,
si bien refleja indicadores de crecimiento, al mismo tiempo refleja un aumento de la brecha entre las
regiones mas ricas, como son el Distrito Nacional y Santiago, y practicamente todo el resto, incluyendo
las zonas marginales de estas ciudades.

Zonas marginales que solo estan al cruzar la calle o incluso, dentro de la misma calle. Tenemos que
romper este proceso de causalidad circular acumulativa negativa. Ya sabemos que nuestras regiones y




ciudades con bajo nivel de renta no poseen incentivos para la instalacion de empresas o huevas
empresas.

También sabemos que las empresas estan mas interesadas en situarse cerca de los grandes mercados,
mas dinamicos mientras que, al mismo tiempo, la falta de oportunidades de trabajo incentiva de forma
constante la emigracion de las personas con mayor cualificacion o0 mas emprendedoras, y también del
capital, hacia los centros de mayor actividad, provocando, en ambos casos, una depresion aun mayor de
la actividad econdémica en las zonas de por si deprimidas. Tenemos que ser conscientes de que existe la
posibilidad de que la concentracion de la pobreza en espacios determinados del territorio pueda
contribuir a la desvertebracion del mismo.

NUEVA VISION DEL ESPACIO

De todo ello se deduce gue si la cohesidn territorial, entendida como igualacién espacial de la renta por
persona, producto de una distribucién equilibrada de las actividades humanas en el territorio, esta en la
agenda de las instituciones del Estado, es arriesgado dejar el futuro de tal proceso de convergencia sélo
en manos del funcionamiento del mercado, ya que éste, por si s6lo, no garantiza que se alcance tal
objetivo o, si lo hace, no lo hace en un tiempo suficientemente corto. Los resultados inadecuados de
esta visibn son mas que evidentes.

El desarrollo de una nueva vision del espacio, como establece la nueva Constitucién, cuando introduce
las regiones y la puesta en marcha de las propuestas de politicas de cohesion territorial, tal y como
prevé la Propuesta de Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030, son el comienzo del cambio
a un nuevo modelo de desarrollo, pensado desde el territorio y las personas. Aprovechemos la
oportunidad. El Futuro se construye hoy.

www.fondoespanapnud.org




