
 

I.III. IMPACTO DE LA CRISIS EN  

GRUPOS VULNERABLES 

 

ARGENTINA 

Grupos sociales Efectos 

Trabajador asalariado informal No se modificó por el momento  

Desempleados Aumentó levemente en el sector privado 

Población en situación de pobreza 

Situación más sensible  para los que tienen dificultades 

en el mercado de trabajo por la falta de capacitación, 

sobre todo en oficios  

Niños (educación, alimentación, salud, etc.) 
Afectados por las condiciones del hogar al que 

pertenecen  

Jóvenes  Afectados por la situación del mercado de trabajo 

Mujeres 
Afectadas en su rol de sostén en el hogar y la 

participación en el mercado de trabajo  

Pueblos originarios No se han visto afectados por la crisis en particular  

Personas con capacidades especiales 

No se han visto afectados por la crisis en particular, de 

hecho la cobertura de las personas con capacidades 

diferentes crece con el aumento de las pensiones por 

discapacidad 



 

Adultos Mayores 

 

No se han visto afectados por la crisis en particular. 

64.437 personas con 70 años y más, son actualmente 

destinatarios de la Comisión Nacional de Pensiones 

Asistenciales 

 

BRASIL 

Grupos sociales Efectos 

Trabajador asalariado informal 

Comparando agosto de 2009 com agosto de 2008, os 

empregados sem carteira assinada no setor privado 

aumentaram o rendimento em 3,8%, enquanto os 

trabalhadores por conta própria tiveram aumento de 

1,1%. 

Portanto, se compararmos com o mesmo período de 

2008 e 2007, verificamos que a crise pode ter tido o 

efeito de refrear o aumento da renda, não permitindo o 

mesmo grau de evolução ocorrida nos anos anteriores. 

Em agosto de 2008, o rendimento dos trabalhadores 

sem carteira assinada no setor privado teve aumento de 

4,3% em relação ao ano anterior e os trabalhadores por 

conta própria tiveram elevação de 12,5% na 

comparação com 2007. (PME/IBGE) 

Desempleados 

No mês de agosto 2009 a taxa de desocupação foi de 

8,1%. Em agosto de 2008 essa taxa foi de 7,6%, 

caindo para 6,8% em dezembro de 2008. Percebe-se 

um aumento no número de desocupados no momento 

imediatamente após a crise. (PME/IBGE) 

Segundo o Cadastro Geral Cadastro Geral de 

Empregados e Desempregados (Caged), do Ministério 

do Trabalho e Emprego (MTE), o emprego formal voltou 

a crescer em 2009: de fevereiro a agosto  foram 

criados 680 mil postos de trabalho. 

Población en situación de pobreza 

Segundo o Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada 

(IPEA), na média de outubro de 2008 a junho de 2009 

em comparação à média de outubro de 2007 a junho 

de 2008, a taxa de pobreza caiu 2,8% nas seis Regiões 

Metropolitanas abrangidas pela PME.  

Mesmo com a crise, nesse período, 503 mil pessoas 

saíram da condição de pobreza. No mesmo período de 

comparação, a desigualdade caiu 0,4%, conforme o 

IPEA. 



 

Niños (educación, alimentación, salud, etc.) 

Não há evidencias de que a crise tenha tido efeito sobre 

a educação, saúde e alimentação das crianças. 

Destaca-se o Programa Nacional de Alimentação 

Escolar (PNAE ), iniciativa do governo brasileiro no 

sentido de garantir a alimentação dos estudantes nas 

escolas. 

O orçamento 2009 do PNAE, de R$ 2,02 bilhões, teve 

aumento de 28% em relação a 2008, para beneficiar 

todos os estudantes da educação básica e de jovens e 

adultos. Em 2008, o programa foi estendido aos alunos 

do ensino médio, com inclusão de mais 8 milhões de 

estudantes. Em agosto de 2009, o governo federal fez a 

recomposição do poder aquisitivo do repasse per capita 

das creches, as quais atendem em jornada de período 

integral em sua maioria. 

 

 

BRASIL 

Grupos sociales Efectos 

Jóvenes  

Para os jovens de 18 a 24 anos, a taxa de ocupação em 

2009 (14,7%) foi inferior à de 2008 (15,6%). Nota-se 

retração na taxa de jovens ocupados no período pós-

crise. (PME/IBGE) 

Mujeres 

De acordo com a PME/IBGE, a taxa de população 

ocupada para as mulheres medida em agosto de 2009 

foi de 45, 4 enquanto que no mesmo mês em 2008 foi 

de 44, 8, registrando um leve aumento. Comparando 

com a taxa masculina, que mediu 54,6 em 2009 e 

55,2 em 2008, as mulheres sofreram menos o impacto 

da crise ao ter tido leve aumento na taxa referente a 

trabalho remunerado. 

Pueblos originarios 
Não há evidências de que os povos indígenas tenham 

sofrido algum impacto com a crise. 

Personas con capacidades especiales 

Não há evidências de que as pessoas com deficiência 

pobres tenham sofrido o impacto da crise em sua renda. 

Com o aumento do salário mínimo em 1º de fevereiro de 

2009 de 6,4% acima da inflação segundo o 

Departamento Sindical de Estatística e Estudos 

Socioeconômicos (DIEESE), benefícios previdenciários 

e assistenciais equiparados ao salário mínimo, como o 

Benefício de Prestação Continuada (BPC), garantiram o 

poder aquisitivo dos idosos e pessoas com deficiência. 



 

Adultos Mayores 

 

Não há evidências de que as pessoas idosas pobres 

tenham sofrido o impacto da crise em sua renda.Com o 

aumento do salário mínimo em 1º de fevereiro de 2009 

de 6,4% acima da inflação segundo o Departamento 

Sindical de Estatística e Estudos Socioeconômicos 

(DIEESE), benefícios previdenciários e assistenciais 

equiparados ao salário mínimo, como o Benefício de 

Prestação Continuada (BPC), garantiram o poder 

aquisitivo dos idosos e pessoas com deficiência. 

 

COLOMBIA 

Grupos sociales Efectos 

Trabajador asalariado informal 

Para el total de los ocupados la tasa de afiliación al 

régimen contributivo de salud paso de 51.1% a 47.3% 

(entre 2008 y 2009 trimestre junio-agosto). Igualmente 

la tasa de afiliación al régimen pensional pasó del 

32.3% a 30.2% (en el mismo periodo)  

 

Desempleados 

En términos absolutos existen 246 mil nuevos 

desempleados entre el período jun-ago 2008 y jun-ago 

2009. El crecimiento de la población cesante según 

rama de actividad del último empleo se dio 

principalmente en Transporte, Construcción y Servicios, 

con respecto al mismo período del año anterior. 

 

Población en situación de pobreza 

Aunque la pobreza entre 2005 y 2008 disminuyó a nivel 

nacional, la brecha entre las zonas urbanas y rurales (y 

al interior de las zonas urbanas, entre las 13 principales 

ciudades y las demás cabeceras) se incrementó. La 

indigencia aumentó en el mismo período por efecto de la 

inflación de alimentos. 

Jóvenes  
Aumento su participación laboral de 48.4% (trim jun – 

ago) en 2008 a 51.8% en 2009 (trim jun – ago). 

Mujeres 

La tasa de desempleo de las mujeres pasó de 14% a 

15.2% entre el primer trimestre de 2008 y el primer 

trimestre de 2009. La de los hombres varió de 8.7% a 

9.3%. 

Adultos Mayores 

 

La tasa de participación y la tasa de desempleo de la 

población mayor de 56 años creció como consecuencia 

de la crisis (Tasa de desempleo 1er sem de 2008 es 

5.5% y en el 1er sem de 2009 es 6.3% y la TGP es 

38.4% y 41.1% respectivamente) 



 

 

COSTA RICA 

Grupos sociales  Efectos 

Trabajador asalariado informal Menores ingresos. 

Desempleados 
Poca disponibilidad de fuentes de trabajo, por la 

dificultad de la economía para crear nuevos trabajos. 

Población en situación de pobreza Disminución de ingresos y de la demanda por consumo. 

Niños (educación, alimentación, salud, etc.) 

No se afectan directamente. Se ha tratado de proteger a 

la población infantil, mediante becas, comedores 

escolares, atención en los centros básicos de atención 

infantil. 

Jóvenes  Aumento del desempleo 

Mujeres Aumento del desempleo. 

Pueblos originarios Aún no se cuenta con información para medir el efecto. 

Personas con capacidades especiales Aún no se cuenta con información para medir el efecto. 

Adultos Mayores 

 

Se han tratado de proteger mediante pensiones de 

régimen no contributivo. 



 

 

CHILE 

Grupos sociales Efectos 

Trabajador asalariado informal Menores ingresos por caída en la demanda 

Desempleados Menores ingresos y mayor duración del desempleo 

Jóvenes  Mayor desempleo 

Mujeres Mayor desempleo 

 

GUATEMALA 

Grupos sociales Efectos 

Trabajador asalariado informal Reducción de capacidad adquisitiva de la población 

Desempleados Incremento por cierre de empresas 

Población en situación de pobreza 
Alto riego y vulnerabilidad por reducción de ingresos 

reales y alto precio de canasta básica 

Niños (educación, alimentación, salud, etc.) Incremento en desnutrición infantil aguda 



 

Jóvenes  Falta de oportunidades de trabajo y de estudio 

 

 

GUATEMALA 

Grupos sociales Efectos 

Pueblos originarios 
Los más afectados por condiciones de pobreza, 

reducción de remesas 

Adultos Mayores 

 

Impacto reducido por programa de transferencias 

monetarias 

 

MÉXICO 

Grupos sociales Efectos 

Desempleados 

En México y a nivel mundial se estima que los niveles de 

desempleo se incrementen en 2009. Este hecho ha sido 

indiscutible, tal y como lo sustentan las cifras mostradas 

en páginas anteriores. 

Población en situación de pobreza 

Los avances en el combate a la pobreza que se 

alcanzaron en 2006 tuvieron un retroceso, con lo cual se 

regresó a porcentajes observados en 2004 y 2005, de 

acuerdo con los reportes más recientes del Consejo 

Nacional de Evaluación de la Política Social. 

Jóvenes  

Los efectos de la crisis económica en el empleo 

repercuten en las oportunidades de desarrollo para los 

jóvenes. De acuerdo con estudios de la CEPAL, los 

jóvenes latinoamericanos de sectores vulnerables valoran 

cada vez menos la escuela y el trabajo como medios para 

movilizarse socialmente, ya que los grados académicos 

no son garantía de un empleo de calidad.  

 



 

 

PERÚ 

Grupos sociales Efectos 

Trabajador asalariado informal 

Menor protección al trabajo, menor acceso a la salud, 

reducción en la remuneración y las posibilidades de 

encontrar empleo formal. 

Desempleados 
Menor probabilidad de encontrar empleos formales. 

Peligro de despidos en empresas más afectadas. 

Población en situación de pobreza 

Menor poder adquisitivo y probabilidades de salir de su 

situación así como de mejorar sus actuales niveles de 

consumo.  

Niños (educación, alimentación, salud, etc.) 

Los que se encuentran en hogares pobres tienen mayor 

probabilidad de sustituir tiempo y dinero dedicado a la 

educación; aumento posible del trabajo infantil. Menor 

inversión de los hogares en salud genera desprotección 

de los menores.  

Jóvenes  
Menor probabilidad de encontrar empleos formales. 

Aumento del trabajo familiar no remunerado. 

Mujeres 

Menor probabilidad de encontrar empleos formales. 

Aumento del trabajo familiar no remunerado o del 

autoempleo. 

Pueblos originarios 

Desarticulación parcial del mercado y menor presencia 

del Estado, especialmente las que no cuentan con 

conexión a través de vías de comunicación como en 

medios de comunicación. 

Personas con capacidades especiales 
Menor predisposición a la ocupación en el mercado 

formal. 

Adultos Mayores 

 

Menor probabilidad de encontrar empleos formales. 

Aumento del trabajo familiar no remunerado y el 

autoempleo. 



 

 

REPÚBLICA DOMINICANA 

Grupos sociales Efectos 

Trabajador asalariado informal 

El sector informal ha servido como el eje amortiguador en 

el mercado de trabajo, con un movimiento cíclico que 

oscila con las crisis. El trabajo informal ha aumentado su 

participación con relación al total de la población 

ocupada perceptora de ingresos, indicando precarización 

del mercado de trabajo dominicano, registrando los 

trabajadores informales una participación de 54.32% en 

el año 2007, y para el año 2008 se ubicó en 57.14%, 

que significó un aumento de 218,467 personas que 

ingresaron a este mercado. 

Un indicador que puede presentar impactos iniciales de 

la crisis en el mercado de trabajo es la expansión de la 

brecha de ingresos entre trabajadores informales y los 

formales en el año 2008, llegando a ser de RD$18.25 

por hora trabajada a la semana, nivel superior a la brecha 

observada en el año 2007 cuando fue de RD$12.00 por 

hora trabajada a la semana. Asimismo, cuando se observa 

el valor de la brecha  registrada en el año 2006 de 

RD$14.60 por hora trabajada a la semana. 

Sin embargo hay que reconocer muchos hogares acuden 

a la implementación de estrategias de supervivencia 

como es la inserción en actividades informales como 

paliativo de las crisis, porque existen brechas de 

cobertura de los programas de protección social, o los 

impactos en hogares tienen mayor intensidad que lo que 

podría contribuir los programas sociales. 

Desempleados 

La disminución del ritmo de crecimiento en el año 2008, 

mucho más acentuado en enero-marzo del 2009 con un 

crecimiento de sólo 1%, fue un factor que incidió en el 

incremento aunque a niveles moderados, de la tasa de  

desocupación alcanzando 14.2% de la Población 

Económicamente Activa, lo que aumentó el número de 

personas desocupadas a 607,645. 

Población en situación de pobreza 

Dentro de los principales canales de transmisión de la 

crisis en Dominicana vía los aumentos de precios de los 

combustibles, los pobres se han visto impactados por los 

aumentos de precios de los alimentos que conforman su 

canasta familiar. Para enero-junio del año 2008 los 

hogares en el primer quintil de ingreso fueron afectados 

por una inflación de 8.76% en promedio, en mayor 

medida provocada por la ponderación que tiene en su 

canasta el grupo de los alimentos. Mientras que, el 

quintil de mayor ingreso enfrentó variaciones de precios 

de sólo 2.43 porciento. 



 

 

EL SALVADOR 

Grupos sociales Efectos 

Trabajador asalariado informal Dificultades para adquirir productos  

Desempleados 
Menos oportunidades de incorporarse nuevamente al 

mercado laboral 

Población en situación de pobreza Dificultades para acceder a la canasta básica 

Jóvenes  
Dificultades de acceso al primer empleo, menos 

posibilidades de estudios superiores 

 

URUGUAY 

Grupos sociales Efectos 

Trabajador asalariado informal 

Sin la protección de la seguridad social podrían estar 

entre los más perjudicados por el incremento del 

desempleo, aunque sus ingresos han crecido aún luego 

de generalizada la crisis y las señales de recuperación 

económica para segundo semestre junto con las 

expectativas favorables para el año próximo podrían 

estar anticipando la salida. 

Desempleados 

Es muy pronto para saber pero el desempleo de julio y 

agosto fue menor que el promedio del trimestre anterior, 

con lo cual la tasa de desempleo podría recuperarse 

antes de instalada la crisis. En este marco, la situación 

es bien diferente según el acceso o no de los 

desempleados a los beneficios de la seguridad social. 

Los primeros podrían afrontar este período sin 

demasiados sobresaltos, considerando también la 

expansión de los beneficios, mientras que los segundos 

se verían obligados a esperar por los resultados de la 

recuperación económica.  

 



 

 

URUGUAY 

Grupos sociales Efectos 

Población en situación de pobreza 

Una vez más, los niveles de pobreza del Uruguay entorno 

al 20% de la población hacen que caigan en ella una 

buena proporción de población que ejerce sus derechos 

en materia de seguridad social (seguro desempleo, 

jubilaciones, asignaciones familiares, etc.). No es de 

esperar que está población se vea seriamente 

perjudicada por la crisis, mientras que sí podrían ver 

disminuidas sus condiciones de vida aquellos hogares 

con mayor nivel de desafiliación con respecto a la red de 

protección social. Todo esto teniendo en cuenta que el 

crecimiento observado para todas las fuentes de ingresos 

resulta un atenuante importante aún en los casos más 

extremos.  

Niños (educación, alimentación, salud, etc.) 

Las recientes reformas (sistema integrado de salud y 

asignaciones familiares) encuentran en los niños a los 

principales grupos beneficiados. Esto sumado a la 

histórica expansión del sistema de protección social 

uruguayo hacen pensar que en caso de confirmarse el 

carácter pasajero de la crisis (no superior a un semestre, 

por ejemplo), no debería esperarse un deterioro de sus 

condiciones de vida por esta causa. Ahora bien, en caso 

de observarse una profundización y expansión de la 

crisis, sus derechos podrían verse afectados, 

principalmente a través de una reducción de la 

capacidad de generar recursos por parte de los miembros 

adultos del hogar. En ese caso, nuevamente los hogares 

con mayor nivel de desafiliación del sistema de 

protección social serían los más perjudicados. 

Jóvenes  

Los jóvenes están entre los grupos más vulnerables al 

desempleo, con lo cual su dependencia de una rápida 

recuperación de la crisis para recuperar o mantener el 

nivel de vida sería particularmente importante. 

Mujeres 

No hay entre los canales de difusión que hasta el 

momento ha tenido la crisis en Uruguay alguno que haga 

especial énfasis al deterioro relativo de las condiciones 

de vida de las mujeres con respecto a los hombres. De 

hecho, si bien sus tasas de desempleo han sido 

históricamente superiores, en el periodo actual el 

incremento del desempleo es mayor en los hombres que 

en las mujeres.  

 



 

 

URUGUAY 

Grupos sociales Efectos 

Personas con capacidades especiales 

Con una menor exposición al Mercado de Trabajo y sin 

ninguna reducción en sus beneficios no parecen haberse 

visto especialmente perjudicados por la crisis. 

Adultos Mayores 

 

Nuevamente en este caso las situaciones son 

notoriamente diferentes entre quiénes están cubiertos 

por el sistema de protección social (tanto contributivo 

como no contributivo) y quiénes no lo están. Entre los 

primeros, la flexibilización del acceso a las jubilaciones, 

la continuidad de sus sistema de indexación y la 

estabilidad de las pensiones no contributivas pueden 

incluso haberlos beneficiado en el periodo reciente. 

Mientras que los segundos, en tanto posiblemente 

mantengan una dependencia importante frente a los 

vaivenes Mercado de Trabajo, pueden haberse visto 

perjudicados por el estancamiento del empleo y el 

crecimiento del desempleo. Esto último atenuado como 

en los restantes casos por la continuidad en el 

crecimiento real de los ingresos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


