
 

 

 

DIFICULTADES  

 

 

ARGENTINA  

DIFICULTAD DESCRIPCIÓN POSIBLE SOLUCIÓN 

Pobreza estructural que se arrastra de un periodo de políticas 

neoliberales, puede potenciarse en momentos de crisis económica  
 

Políticas de abordaje integral en territorio donde se encuentran 

las personas con mayor vulnerabilidad social   

Problemas de inserción laboral para aquellos que han perdido la 

cultura del trabajo y no se han capacitado en momentos que no 

crecen la oferta de empleo en el sector privado 

 
Fortalecimiento de las posibilidades de generar trabajo desde la 

inversión estatal y la economía social  

 



 

 

 

BRASIL 

DIFICULTAD DESCRIPCIÓN POSIBLE SOLUCIÓN 

Restrição orçamentária 

A crise provocou queda na arrecadação do governo federal. A menor 

disponibilidade financeira acarreta restrição orçamentária. 

Segundo o MF, os principais motivos para a queda foram a redução na 

produção industrial e nas vendas e a queda da lucratividade das empresas. 

Também contribuíram para esse resultado as desonerações, estimadas em 

cerca de R$ 19,5 bilhões entre janeiro e setembro. Além disso, as 

compensações no pagamento de tributos provocaram a perda de R$ 5,3 

bilhões em receitas. Em setembro de 2009 a arrecadação registrou queda 

pelo décimo-primeiro mês consecutivo na comparação com o mesmo período 

do ano anterior.  

Priorização dos investimentos e gastos sociais, a 

partir da redução das metas de superávit primário. 

Redução das despesas financeiras decorrentes da 

queda da taxa de juros. 

 



 

 

COSTA RICA 

DIFICULTAD DESCRIPCIÓN POSIBLE SOLUCIÓN 

Selección de beneficiarios 
Filtración de algunos beneficiarios que no tienen los requisitos para la 

obtención del beneficio. 

Depuración de listas de los beneficiarios mediante 

estudios de campo y consultas a organizaciones 

sociales y la utilización de  redes tecnológicas de 

información que permitan el control de los 

beneficiarios. 

Esta ya es una meta establecida en el actual Plan 

Nacional de Desarrollo. 

Evaluación del impacto del programa 
Se carece de instrumentos a corto plazo para evaluar el beneficio por el 

programa e implementar medidas correctivas. 

Capacitación a los funcionarios en el tema de 

evaluación de impacto de los programas sociales y 

dar a conocer los resultados a todos los grupos 

interesados, así como involucrar a las diferentes 

organizaciones en los procesos de evaluación. 

Disponibilidad de recursos 
Existe restricción de recursos para aumentar la cobertura en la ejecución del 

programa. 

Otorgamiento de más recursos, así como la 

identificación de nuevas fuentes de financiamiento. 

Plataforma organizativa 
Limitada organización institucional y exceso de trámites para el otorgamiento 

de los beneficios. 

Racionalizar los trámites y reducir los tiempos para 

el otorgamiento de los beneficios de los programas. 

Disponibilidad de información 

estadística para la toma de decisión de 

corto plazo (coyuntural). 

No existe información de corto plazo que pueda utilizarse ante eventuales 

problemas coyunturales 
Realizar encuestas con mayor frecuencia. 



 

 

CHILE 

DIFICULTAD DESCRIPCIÓN POSIBLE SOLUCIÓN 

Falta de financiamiento Tradicionalmente, la economía chilena enfrentaba restricciones al crédito 

externo debido a que mantenía un elevado endeudamiento que generaba una 

pesada carga financiera y no contaba con recursos propios. Esta situación no 

afectó el enfrentamiento de la crisis actual puesto que por la aplicación de la 

regla de superávit estructural, se disponía de los recursos necesarios para 

implementar políticas contracíclicas. 

Políticas contracíclicas que permitan contar con 

recursos frente a situaciones de crisis, cuando las 

políticas sociales son más necesarias 

 



 

 

 

GUATEMALA 

DIFICULTAD DESCRIPCIÓN POSIBLE SOLUCIÓN 

 

Baja recaudación fiscal 

Reducción de pago de impuestos por parte de los contribuyentes por 

reducciones de consumo y pérdida de empleos. 

Focalizar los gastos sociales 

Manejo de Presupuesto por Resultados para 

optimizar los recursos disponibles 

Reforma Fiscal y tributaria para ampliar la base 

de tributación y mejorar los niveles de 

recaudación. 

Falta de Institucionalidad en los nuevos 

programas 

No existe un Ministerio de Desarrollo Social ni una Red de Protección Social 

establecida en el país que ordene el manejo de programas y focalice en 

temas y áreas prioritarias 

Diseño de Ministerio de Desarrollo Social y Red 

de Protección Social para 2010. 

 



 

 

MÉXICO 

DIFICULTAD DESCRIPCIÓN POSIBLE SOLUCIÓN 

Las restricciones presupuestales 

derivadas de la crisis financiera.  

México se ha caracterizado por tener una alta dependencia de sus ingresos a 

partir de las ventas petroleras. Además, sus capacidades de recaudación son 

muy limitadas (entre un 10 y un 12% de recaudación tributaria con relación 

al PIB1). La actual crisis financiera ha impactado en la percepción de los 

ingresos gubernamentales, lo cual puede limitar los recursos disponibles para 

los programas sociales. 

Incremento a impuestos para financiar los 

programas dirigidos al segmento más pobre de la 

población. 

 

                                                 
1
 CEPAL. “Equidad y Tributación: el rol de la tributación directa en América Latina”. 



 

 

PANAMÁ 

DIFICULTAD DESCRIPCIÓN POSIBLE SOLUCIÓN 

Poca coordinación interinstitucional 

Falta de coordinación entre actores institucionales, ya que los programas 

sociales son llevados por diferentes instituciones 

Promover la unificación de criterios en cuanto a lo 

social, las formas de dar seguimiento y evaluación 

y la articulación de las instituciones para la 

consecución de las metas. 

Duplicidad de Acciones 

En muchas ocasiones más de una institución lleva adelante Programas con 

una misma meta y /o población objetivo 

Tener un inventario actualizado de programas para 

hacer una asignación presupuestaria adecuada y 

tratar de unificar programas con las mismas 

características, objetivo y población meta. 

 



 

 

PARAGUAY 

DIFICULTAD DESCRIPCIÓN POSIBLE SOLUCIÓN 

Gestión pública ineficiente y con 

dificultades para el cambio 

La gestión pública paraguaya de por sí es sumamente ineficiente debido al 

clientelismo y prebendarismo, a la ausencia de una carrera en la función 

pública, a la ausencia de mecanismos de monitoreo y evaluación. A esto se 

agrega la escasa flexibilidad para reaccionar a crisis y medidas de urgencia y 

la falta de liderazgos. 

Profesionalizar la gestión pública 

Gestión basada en resultados 

Inflexibilidad en procedimientos 

administrativos y presupuestarios 

Debido a la historia de corrupción en el país, el marco regulatorio de las 

contrataciones y de la ejecución presupuestaria se fue haciendo cada vez 

más compleja, lo que sumado a funcionarios públicos ineficientes, hacen 

sumamente difícil dar respuestas a crisis inesperadas.  

Reformas administrativas que sin disminuir 

controles ni transparencia, permitan procesos más 

rápidos y menos costosos 

Ausencia de fondos de contingencia Aunque se mejore lo anterior, el presupuesto también es sumamente 

inflexible ya que la mayor parte está destinada a gastos rígidos (salarios, 

cajas fiscales, servicios de la deuda). 

Crear un fondo de contingencia 

Ausencia de un consenso nacional Partidos de oposición y oficialistas y otros actores no colaboran en definir 

soluciones para las crisis (económicas, epidemiológicas, etc.).  
Acuerdos mínimos en consenso 

 



 

 

PERÚ 

DIFICULTAD DESCRIPCIÓN POSIBLE SOLUCIÓN 

Disminución del presupuesto asignado a 

los programas y sectores sociales 
La crisis generó una importante reducción (12%) del presupuesto asignado 

para el desarrollo de las actividades de los programas y sectores sociales, que 

ha limitado en algunos casos la expansión o mayor cobertura de algunos 

programas.  

Por la reducción del presupuesto, los programas 

sociales se han visto obligados a priorizar las zonas 

de intervención y mejorar sus sistemas de 

focalización de beneficiarios, mejorando la 

asignación de recursos. 

 



 

 

REPÚBLICA DOMINICANA 

DIFICULTAD DESCRIPCIÓN POSIBLE SOLUCIÓN 

Baja en las recaudaciones fiscales 

presenta un riesgo para el 

financiamiento presupuestario de las 

actividades y proyectos sociales 

La reducción en la actividad económica durante el año 2008, que culminó 

con un bajo crecimiento en el primer trimestre del año 2009, de continuar su 

tendencia, limitaría las capacidades de respuesta ante la crisis, dada la baja 

en las recaudaciones.  

Establecer nuevos acuerdos de préstamos para la 

protección social en períodos de crisis o acuerdos 

presupuestarios directos durante la coyuntura de 

crisis, que luego de la recuperación podrían 

solventarse satisfactoriamente. 

 



 

 

EL SALVADOR 

DIFICULTAD DESCRIPCIÓN POSIBLE SOLUCIÓN 

Financiera  La crisis económica ha afectado incluso los ingresos tributarios por tanto la 

disponibilidad del gasto social se ha visto dificultada 
Solicitar más fuentes externas de financiamiento 

Definición de prioridades con recursos 

limitados  Poca capacidad de ejecutar proyectos con escasos recursos debido a la crisis  

Enfocar y analizar los proyectos prioritarios para 

lograr satisfacer las necesidades más próximas de 

la población 

 



 

 

URUGUAY 

DIFICULTAD 

 

El bajo impacto de ésta crisis hace pensar más en la necesidad de solucionar los problemas estructurales e históricos del Uruguay que en las dificultades para responder a la 

crisis. El histórico bajo nivel de crecimiento de la economía, los bajos niveles de inversión y las dificultades para generar empleo, los cuáles muestran signos de revés en los 

últimos años, siguen siendo de las principales preocupaciones más allá de la crisis. Y, aún cuando lo primero parezca haberse encaminado, siguen pendientes las dificultades 

de los hogares y las personas para aprovechar las oportunidades que se generan en el Mercado de Trabajo. Las dificultades para poder aprovechar las oportunidades son de 

origen variado (discapacidad, composición de los hogares, bajo nivel de calificación, escaso capital humano y relacional, etc.) y todas ellas requieren abordaje. En el mismo 

sentido, si bien en el periodo se produjo una importante reducción de las personas que se encontraban sin ejercer sus derechos en la seguridad social (adultos mayores sin 

jubilación, niños sin asignaciones familiares, trabajadores sin cobertura de seguridad social, etc.), aún restan importantes cantidades de personas en esta situación y su 

reversión se dificulta aún más cuando se suman en un mismo hogar o zona geográfica las dificultades provenientes de ambas esferas (la inserción laboral y el ejercicio de sus 

derechos en el marco de la seguridad social). Debido a estas razones es que, antes o después de la reciente crisis financiera internacional, los desafíos de sociales Uruguay 

parecen ser esencialmente los mismos. 

 


