BALANCE, EXPECTATIVAS Y OBSERVACIONES

ARGENTINA

En términos generales, ;jcuél fue el impacto de la crisis en los programas de
proteccién/desarrollo social que se implementan en su pais?

Los programas sociales no se han visto afectados dado que no se ha disminuido el presupuesto
destinado al gasto social, sino que por el contrario ha aumentado. Por lo que continuamente se
amplian la cantidad de destinatarios de los distintos planes y programas

:Se ha provocado una reduccién o aumento del presupuesto para el Sector de
Proteccién/Desarrollo Social a partir de la crisis econémica internacional?

El presupuesto se incrementa afio a afio desde el 2002. La variacién presupuestaria es del 656%
con respecto al presupuesto de 2002.

Asimismo respecto de 2008 el presupuesto se incrementé $2.000.000.000

Si la crisis genera un aumento de la poblacién en situacién de pobreza, los programas en
vigencia o0 en vias de implementarse, jtienen mecanismos para incluir nuevos beneficiarios
rapidamente?

SI NO

Si, todos los planes cuentan con
mecanismos de inclusién inmediata, y en
el caso de las pensiones éstas son
derechos que se adquieren sin necesidad
de que exista una baja.

Asimismo este ministerio cuenta con
direcciones destinadas a la ayuda urgente
y para situaciones criticas

:Ve usted alguna oportunidad de cambiar el modo de plantear la proteccién social después de
la actual crisis internacional?

Lo que este ministerio se propone es profundizar sus politicas de proteccién de la familia e
inclusion social con empleo, medidas indispensables en el contexto de recesion mundial, el cual
impacta en menor medida en la Argentina




;Y considera que la actual crisis internacional constituye una oportunidad para impulsar
cambios en otros aspectos (rol del Estado, integracién regional, papel de los organismos
internacionales de crédito, etc.)

En estas situaciones el estado debe mostrarse mas activo y promotor que nunca, llevando adelante
politicas que permitan salir de la crisis con la mayor rapidez posible y con las menores
consecuencias, estas acciones se ven favorecidas si se realizan en el marco de la integracién de la
region.

:Se han realizado en su pais Seminarios, Congresos o Talleres relacionados con el anélisis del
impacto social de la crisis econémica?

En caso que SI, ;podria darnos una breve descripcién de las caracteristicas de dicho evento?
Asimismo, si se ha elaborado un documento o informe no seria de suma utilidad que nos lo
adjuntara o nos incluyera un link desde donde poder acceder al mismo. Muchisimas gracias.

SI NO

X

EN CASO QUE SI, PODRIA DARNOS UNA BREVE DESCRIPCION DEL EVENTO ‘

La crisis econdémica internacional ha impactado de diversas formas en cada uno de los paises
de Ameérica Latina. Dichas especificidades han implicado también diferentes tipos de
comportamientos de los actores sociales y politicos relevantes de cada pais. En tal sentido, en
algunos casos la crisis ha exacerbado niveles de confrontacién social o politica que si bien ya
se encontraban latentes, han emergido con mayor fuerza a partir de las consecuencias
derivadas de la crisis. En otros casos, la crisis ha motivado la busqueda de dialogo, consenso y
desarrollado nuevas oportunidades de participacion entre los principales referentes sociales o
politicos y autoridades publicas.

En este marco, nos resultaria de suma utilidad conocer cual ha sido el comportamiento de los
distintos sectores sociales y/o politicos en su pais. Considera que a partir de la crisis
econémica internacional se han magnificado las diferencias y el nivel de confrontacién entre
los distintos sectores sociales y politicos o que, mas bien, estos han optado por la bldsqueda
de consensos y acuerdos.



En caso de querer argumentar la respuesta, se ha agregado un espacio debajo de la respuesta
para que pueda escribir todo lo que considere necesario respecto a este tema.

SE PROMOVIERON LOS ACUERDOS Y EL
CONSENSO ENTRE LAS DIFERENTES ACTORES 'Y
MOVIMIENTOS SOCIALES O FUERZAS POLITICAS

DE SU PAIs

SE EXACERBO LA
CONFRONTACION SOCIAL o
POLITICA

La blusqueda de acuerdos con los diversos actores sociales y politicos es una politica que ha
caracterizado siempre a la gestién y que se ha reforzado en tiempos de mayor posibilidad de crisis.

¢En términos generales, cual ha sido en su pais el accionar del sector empresarial? Considera
Ud. que han intentado contribuir a reducir el impacto social de la crisis econémica, que han
permanecido neutrales respecto a las consecuencias sociales o que, mas bien, han sacado
provecho de la nueva coyuntura social?

El sector empresario no actia de manera unificada, en algunos casos se han promovido los
despidos de los empleados bajo el argumento de la potencial crisis, pero no constituye la mayoria.

El siguiente espacio esta reservado para que usted haga todas las observaciones o cometarios
que considere que no estan contenidos en la entrevista y pueden resultar de utilidad para una
mejor comprensién de la situacién que atraviesan las politicas sociales en su pais con vistas
dar respuestas a la crisis.

A partir del afio 2003, el Gobierno nacional abandoné el paradigma
neoliberal que, con matices, habia imperado en la Argentina desde
1976 y cuya caracteristica distintiva en lo econémico habia sido
privilegiar el desarrollo del capitalismo financiero, por sobre el
desarrollo del capitalismo productivo.

De la mano de un Estado presente, activo y promotor, se apostd por
un nuevo proyecto de pals, basado en la industrializacién, la
produccién, el valor agregado y generador de trabajo, en el
convencimiento de que ésa era la mejor herramienta para combatir la
pobreza.

Las politicas sociales, que dejaron de ser focalizadas, asistencialistas
y reduccionistas y pasaron a tener como eje la familia, desde la
integralidad, la promocién y la equidad territorial.




Como sefialara la presidenta, Cristina Fernadndez, en la presentacién
del Programa de “Ingreso Social con Trabajo. Argentina Trabaja”,
“hoy lanzamos este Programa para abordar el problema de la pobreza,
porque estamos convencidos de que el trabajo es el mejor antidoto
contra ella. Por eso es muy importante sefalar la necesidad que
tenemos de organizarnos socialmente para combatirla, porque la
pobreza no es un fenémeno individual, sino social y requiere Ia
organizacion de todos y todas”.

Hemos hecho mucho en estos afios, hemos generado mas de 5
millones de puestos de trabajo, hemos incorporado al Sistema
Previsional Argentino mas de 2 millones de argentinos y argentinas
que habian quedado a la vera del camino, no podian jubilarse y
estaban condenados a tener una vejez sin ningun tipo de proteccion.
Hemos generado, y lo seguiremos haciendo, politicas absolutamente
contra ciclicas en esta crisis pero al mismo tiempo politicas que
vienen estructuralmente dirigidas a lograr un pais con trabajo, con
industrias, con valor agregado, con educacion, con vivienda...

Palabras de la Presidenta de la Nacién, Cristina Fernandez, en el acto
de anuncio de la asignacién universal por hijo. 29 de Octubre de
2009.

El Plan Social de Ingreso con Trabajo va a significar un cambio de
vida en cada uno de ustedes, una transformacién de la comunidad
porque es trabajo comunitario a través de cloacas, de agua potable,
de centros sanitarios, de escuelas...

En momentos en donde en el mundo nadie habla de aumentos de
salarios, sino que por el contrario, se habla de aumentos permanentes
en la destruccion de puestos de trabajo, en la destruccién de las
ilusiones de las personas cuando les rematan sus casas, con
hipotecas que no pueden pagar, poder estar haciendo esto aqui junto
a todos ustedes, constituye un gran desafio, el desafio que todos
tenemos de profundizar un modelo de transformacién y de cambio
que se inicié el 25 de mayo del afio 2003. Y que no es el de un
partido politico o el de un sector, esta Argentina ha crecido para
todos, ha crecido para los hombres y mujeres que lograron conseguir
un trabajo, para los que lograron una solucién habitacional en las mas
de 300 mil casas que hemos entregado en la Republica Argentina, en
los alumnos que han ingresado a las 700 escuelas y que van a seguir
ingresando al Plan de 1.000 Escuelas, que han recibido nuestros
planes de libros, de becas, las obras publicas que a lo largo y a lo
ancho del pais han transformado la vida social y econdmica, el
crecimiento de la economia, la generaciéon de nuevos puestos de
trabajo...

Sabemos lo que ha pasado en el mundo y entonces estamos aqui con
el rol del Estado impulsando la construccién de instrumentos que
ayuden a que esa crisis que nos vino de afuera, no destruya las
esperanzas de los argentinos y lo que hemos construido en estos seis
afios y vamos a seguir construyendo.



Palabras de la Presidenta de la Nacién, Cristina Fernandez, en el acto
de incorporacion de 20.000 cooperativistas en el marco del programa
“Ingreso social con trabajo”, en la localidad de Avellaneda.

20 de octubre de 2009



BRASIL

En términos generales, ;jcuél fue el impacto de la crisis en los programas de
proteccién/desarrollo social que se implementan en su pais?

O governo brasileiro aproveitou a crise como uma oportunidade para reafirmar sua
estratégia de desenvolvimento com inclusao social e reducao das desigualdades. Parte da
resposta do governo brasileiro a crise consistiu na expansao do Bolsa Familia, o mais
importante programa de desenvolvimento social do Pais. O atual modelo de
desenvolvimento praticado pelo Brasil propiciou aumento da renda para toda a
populagcao, com taxas de crescimento inversamente proporcionais a renda. Com isso,
ocorreu a expansao do mercado interno, fato que contribuiu para amenizar os efeitos da
crise no Brasil.

A classe média no Brasil passou a abranger 49,2% da populacao (91 milhdes de
pessoas), de acordo com recente estudo do Centro de Politicas Sociais (CPS) da
Fundacdo Getulio Vargas, a partir dos dados da PNAD de 2008, divulgada em setembro
pelo IBGE. Entre 2003 e 2008, 25,9 milhGes de brasileiros ingressaram na classe C,
sendo que 5,3 milhGes apenas no Gltimo ano. De 2003 a 2008, 19,4 milhdes de
pessoas sairam da situagao de pobreza extrema.

:Se ha provocado una reduccién o aumento del presupuesto para el Sector de
Proteccién/Desarrollo Social a partir de la crisis econémica internacional?

Apesar da restricdo orcamentéria provocada pela crise, entre 2008 e 2009 o orgamento
do desenvolvimento social aumentou 12%, passando de R$ 29,1 bilhdes para R$ 32,7
bilhdes.

Si la crisis genera un aumento de la poblacién en situacién de pobreza,
los programas en vigencia o en vias de implementarse, ;tienen mecanismos
para incluir nuevos beneficiarios rapidamente?

S| NO




;Ve usted alguna oportunidad de cambiar el modo de plantear la proteccién social
después de la actual crisis internacional?

A crise reforca a necessidade de evitar retrocessos nos avangos conquistados, aumentar o
grau de institucionalizacdo dos programas existentes, aprofundar a intersetorialidade da
acao publica em desenvolvimento e de agir prontamente em resposta a indicios de que os
resultados a serem obtidos poderao ficar aquém do esperado.

:Y considera que la actual crisis internacional constituye una oportunidad para impulsar
cambios en otros aspectos (rol del Estado, integracién regional, papel de los organismos
internacionales de crédito, etc.)

Além de ter dado ao Estado brasileiro um papel mais ativo frente a realidade economico-
social do Pais, sobretudo no que se refere a reducdo da pobreza e da desigualdade, desde
2003 o governo brasileiro vem desenvolvendo acdes que tanto reforcaram a integracao
regional como, pela maior diversificacdo dos parceiros comerciais, tiveram o efeito de
reduzir os efeitos da crise, que atingiu fortemente as economias norteamericana e da
Unido Européia. Em recente evento empresarial, disse o Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva: "A crise serviu para acabar com a histeria ideolégica que dizia que o Estado nao
presta. A crise econdmica nos fez perceber que é imprescindivel que o setor privado seja
competente, mas que é imprescindivel que o Estado exista. Outro aprendizado é que o
Brasil n&@o precisa primeiro crescer para depois distribuir. Com o minimo que foi
distribuido para a classe pobre, foi criada uma cadeia incomensuravel de consumidores
que nem imaginavamos que existia."

:Se han realizado en su pais Seminarios, Congresos o Talleres relacionados con el analisis del

impacto social de la crisis econémica?

En caso que SI, ;podria darnos una breve descripcién de las caracteristicas de dicho evento?
é

Asimismo, si se ha elaborado un documento o informe no seria de suma utilidad que nos lo
adjuntara o nos incluyera un link desde donde poder acceder al mismo. Muchisimas gracias.

SI NO




Destacam-se o simpésio realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS)
e 0s eventos ocorridos no ambito do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES).

Tendo como tema “Politicas Sociais para o Desenvolvimento: Superar a Pobreza e Promover a
Inclusao”, o MDS promoveu o “Simpoésio Internacional sobre Desenvolvimento Social”, realizado de 5 a
7 de agosto de 2009, em Brasilia, capital federal do Brasil. O evento alcancou pleno sucesso: além dos
debates de alto nivel e da grande procura, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva participou tanto da
abertura como do encerramento. Compareceram ao Simpdésio representantes de 36 paises de quatro
continentes, 14 organismos internacionais, 16 embaixadores e 13 palestrantes estrangeiros. Entre os
530 inscritos, havia representantes do governo federal e de governos estaduais e municipais,
pesquisadores e académicos brasileiros, representantes da sociedade civil, gestores, técnicos,
estudantes e profissionais que operam a politica social.

O Simpédsio teve como objetivos analisar os avancos e desafios encontrados por paises em
desenvolvimento na superagdo da pobreza e da desigualdade social e o papel que os Estados vém
desempenhando e podem desempenhar para melhorar as condi¢cfes de vida de suas populagdes. Foram
abordadas as distintas dimensdes da pobreza e da desigualdade e os desafios para a construcdo de
redes de protecao e promogao social, particularmente em paises emergentes marcados por altos graus
de desigualdades sociais e regionais, pobreza e sistemas de seguridade social segmentados. Para
subsidiar a superagao desses desafios, foram discutidos no Simpoésio diferentes modelos e politicas
publicas colocadas em pratica em diversos paises para promover o desenvolvimento social. Foi
enfatizada a necessidade de articular politicas econdmicas e sociais para promover a constru¢do de
sociedades mais justas e solidérias.

A tematica do Simpoésio adquiriu maior importancia numa conjuntura internacional que coloca novos
desafios para os Estados enfrentarem a crise econdmica, refor¢cando o dialogo entre o econémico e o
social e fortalecendo as politicas sociais e suas dimensdes anticiclicas.

Discurso do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva na abertura do Simpésio:
http://www.info.planalto.gov.br/exec/inf detalhehora.cfm?cod=51166.

Discurso do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva no encerramento do Simpésio:
http://www.info.planalto.gov.br/exec/inf_detalhehora.cfm?cod=51221.

Maiores informacdes estdo disponiveis em http://www.mds.gov.br/simposio.

O CDES é um érgdo de carater consultivo da Presidéncia da Republica, constituido majoritariamente
por representantes da sociedade civil. Tem o papel de colaborar na formacgdao do juizo politico do
governo. Seu desafio é estabelecer o dialogo entre as diversas representacdes da sociedade civil a fim
de discutir as politicas publicas e propor as medidas necessarias para alavancar o crescimento do Pais.

J& em marco de 2008, frente aos sinais de dificuldades vivenciados pelo mercado imobiliario nos
Estados Unidos, o CDES, antecipando-se a eclosao da crise sistémica que se consolidou com toda
clareza em setembro de 2008, com a quebra do banco de investimentos Lehman Brothers, realizou o
“Coléquio: Perspectiva de Crescimento da Economia Brasileira e a Crise Internacional”, ouvindo
opinides de especialistas e gerando um parecer com recomendacdes ao governo. Foi criado um grupo de
trabalho de monitoramento da crise para acompanhar o desdobramento dos acontecimentos.

Até outubro de 2009, a crise econdmica internacional foi objeto de dez eventos realizados pelo CDES.
Os debates tiveram a participac@o de especialistas que examinavam a crise nos ambientes interno e
externo e as alternativas para minorar os efeitos do contagio da crise internacional sobre a economia
nacional. A idéia central era evitar retrocessos na trajetéria de crescimento com inclusdo social que,
finalmente, vinha se consolidando no Brasil no inicio do Século XXI apés duas décadas perdidas.

Documento "Trajetéria do Debate no CDES sobre a Crise Internacional”:
http://www.cdes.gov.br/exec/documento/baixa_documento.php?p=f01200e46c415adabac6fl3de34bed
652ad50dbab9f055bff19aaba775483e860fc2d14cb1089b946194b1f4fb68d60dc254.



http://www.info.planalto.gov.br/exec/inf_detalhehora.cfm?cod=51166
http://www.info.planalto.gov.br/exec/inf_detalhehora.cfm?cod=51221
http://www.mds.gov.br/simposio
http://www.cdes.gov.br/exec/documento/baixa_documento.php?p=f01200e46c415ada5ac6f13de34bed652ad50dbab9f055bff19aa6a775483e860fc2d14cb1089b946194b1f4fb68d60dc254
http://www.cdes.gov.br/exec/documento/baixa_documento.php?p=f01200e46c415ada5ac6f13de34bed652ad50dbab9f055bff19aa6a775483e860fc2d14cb1089b946194b1f4fb68d60dc254

La crisis econémica internacional ha impactado de diversas formas en cada uno de los pafses
de América Latina. Dichas especificidades han implicado también diferentes tipos de
comportamientos de los actores sociales y politicos relevantes de cada pais. En tal sentido, en
algunos casos la crisis ha exacerbado niveles de confrontacién social o politica que si bien ya
se encontraban latentes, han emergido con mayor fuerza a partir de las consecuencias
derivadas de la crisis. En otros casos, la crisis ha motivado la bisqueda de dialogo, consenso y
desarrollado nuevas oportunidades de participacién entre los principales referentes sociales o
politicos y autoridades publicas.

En este marco, nos resultaria de suma utilidad conocer cuéal ha sido el comportamiento de los
distintos sectores sociales y/o politicos en su pais. Considera que a partir de la crisis
econémica internacional se han magnificado las diferencias y el nivel de confrontacién entre
los distintos sectores sociales y politicos 0 que, mas bien, estos han optado por la bisqueda
de consensos y acuerdos.

En caso de querer argumentar la respuesta, se ha agregado un espacio debajo de la respuesta
para que pueda escribir todo lo que considere necesario respecto a este tema.

SE PROMOVIERON LOS ACUERDQOS

SE EXACERBO LA Y EL CONSENSO ENTRE LAS
CONFRONTACION SOCIAL o DIFERENTES ACTORES Y
POLITICA MOVIMIENTOS SOCIALES O

FUERZAS POLITICAS DE SU PAIS




No Brasil predominou a busca de acordos e de consensos entre os diferentes atores e
movimentos sociais frente a crise econdmica internacional. A melhor tradugéo desse fato
€ 0 que ocorreu no ambito do CDES.

Em marco de 2008, a crise do subprime nos Estados Unidos provocou a realizagéo de
um coléquio para analisar as perspectivas da economia brasileira. Foi criado um grupo de
trabalho de monitoramento da crise para acompanhar o desdobramento dos
acontecimentos. Em 14 de outubro de 2008, um més apdés a quebra do Lehman
Brothers, o CDES apresentou mocdo ao Presidente da Republica sobre a crise
internacional, sugerindo medidas para combater os impactos negativos sobre a economia
e a sociedade brasileira na perspectiva de salvaguardar nossa trajetéria de crescimento
com equidade e distribuicao de renda, ancorada na manutengdo do emprego, dos
investimentos, dos gastos sociais, da valorizagao do salario minimo e das transferéncias
de renda. Dada a gravidade e o aprofundamento da crise, o Conselho decidiu monitorar a
sua evolucao, seus efeitos sobre a economia brasileira e o resultado das medidas
adotadas pelo governo federal para o enfrentamento da draméatica situacao.

O CDES realizou reunides com os dirigentes de érgaos gestores das principais medidas
tomadas pelo governo para enfrentamento da situacdo com o intuito de conhecer os
impactos das medidas de politicas econdmicas, fiscais e monetéarias, de desenvolvimento
produtivo e de comércio internacional, enfatizando o comportamento do crédito, da
produ¢éo, do consumo, do emprego, do cambio, do comércio internacional, da inflagao e
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), dentre outras varidveis chaves para
acompanhar o desempenho da economia brasileira.

Os debates tiveram a participacdo de especialistas que examinavam a crise nos
ambientes interno e externo e as alternativas para minorar os efeitos do contagio da crise
internacional sobre a economia nacional. A idéia central era evitar retrocessos na
trajetéria de crescimento com inclusao social que, finalmente, vinha se consolidando no
Brasil no inicio do Século XXI apés duas décadas perdidas. Apesar de que seja consenso
que o Brasil voltou a crescer, a crise continua sendo acompanhada pelo CDES.

Pagina do CDES para acompanhamento da crise econémica internacional:
http://www.cdes.gov.br/exec/notainformativa/exibe_nota_informativa.php?p=f01200e46¢
4158dc59cdf93de441ed652ad501bfbcedbefba994a5a02e.



http://www.cdes.gov.br/exec/notainformativa/exibe_nota_informativa.php?p=f01200e46c4158dc59cdf93de441ed652ad501bfbce45efba994a5a02e
http://www.cdes.gov.br/exec/notainformativa/exibe_nota_informativa.php?p=f01200e46c4158dc59cdf93de441ed652ad501bfbce45efba994a5a02e

(En términos generales, cual ha sido en su pais el accionar del sector empresarial? Considera
Ud. que han intentado contribuir a reducir el impacto social de la crisis econémica, que han
permanecido neutrales respecto a las consecuencias sociales o que, mas bien, han sacado
provecho de la nueva coyuntura social?

Como o principal prop6sito do governo brasileiro era evitar retrocessos na trajetéria de
crescimento com inclusao social e reducado das desigualdades que vinha se consolidando
no Brasil no inicio do Século XXI, sua acdo buscou preservar ao maximo a atividade
econdmica, aquecida pela expansao do mercado interno que resultou da estratégia de
desenvolvimento inclusivo que embasou o lancamento do Fome Zero em janeiro de 2003.

Nesse sentido, a partir de 2008 foram adotadas medidas como reduc@o dos juros,
desoneracg0es tributarias temporérias, e acbes para melhorar a liquidez e 0 ambiente de
negécios, incentivar a producao, o investimento e ampliar o crédito. Tais medidas iam ao
encontro dos interesses do empresariado, que, por outro lado, também foi beneficiado
pela ampliagdo do mercado interno. Numa conjuntura de retragdo do comércio
internacional, isso ficou ainda mais importante.

Dados da Fundacdo Getulio Vargas mostram que a confianca empresarial, depois de
comecar a cair em agosto de 2008 atingindo seu nivel mais baixo em dezembro, desde
entdo voltou a crescer em todos os meses até agosto de 2009.

El siguiente espacio esta reservado para que usted haga todas las observaciones o cometarios
que considere que no estan contenidos en la entrevista y pueden resultar de utilidad para una
mejor comprensidn de la situacién que atraviesan las politicas sociales en su pais con vistas
dar respuestas a la crisis.

A firme decisdo politica do governo brasileiro de priorizar a dimensdo social como
estratégia de desenvolvimento, com programas dirigidos a inclusao social e redistribuicéo
de renda, ja pode ser verificada desde o Plano Plurianual 2004-2007. A ampla agenda
de politicas sociais inclui: acdes de transferéncia de renda, elevagdo sistematica do
salario minimo e dos gastos sociais essenciais, fortalecimento da geragao de emprego e
renda, apoio a agricultura familiar, entre outros. O planejamento de Governo permitiu o
fortalecimento da capacidade do Estado de distribuir renda, garantir direitos e investir
em politicas sociais, possibilitando que os grupos sociais mais vulneraveis sofressem
menos 0 impacto da crise. Vale destacar o volume de recursos investidos pelo Governo
Brasileiro na area social e as medidas tomadas em relacdo aos programas de maior
impacto no enfrentamento da crise pelos grupos sociais mais vulneraveis.

No inicio de 2009, o teto de renda para entrada no mais amplo programa de
transferéncia de renda do Brasil, o Bolsa Familia, aumentou de R$ 120,00 para R$
140,00 per capita. Essa alteragao possibilitou a concessé@o do beneficio para 1,5 milhao
de novas familias em 2009, devendo alcancar um total de 12,9 milhdes de domicilios
em 2010. Além disso, em setembro do mesmo ano, o valor do beneficio teve um
aumento real de 4%. Com isso, o orcamento total do programa alcancou R$ 11,4 bilhdes
em 2009, um aumento de R$1 bilhdo em relagdo a execucdo de 2008. De acordo com
relatério do CDES, o enorme contingente de pessoas incluidas no Programa Bolsa Familia
de imediato constitui um efetivo instrumento de combate a crise econdmica, atenuando a
demanda agregada tanto nas regides menos dindmicas do meio rural quanto nas
periferias das grandes cidades.

O governo federal, seguindo a Politica de Valorizagdo do Salario Minimo, manteve o
calendario de antecipac@o do aumento do Salério Minimo, ja previsto para fevereiro do
corrente ano. Em 1° de fevereiro de 2009, ele foi reajustado em 6,4% acima da inflagao,
o que implica, segundo dados do DIEESE, uma injecdo de R$ 27,8 bilhdes na economia




ao longo do ano. Deve se levar em conta que a elevacdo do salario minimo nao s6
aumenta o piso salarial, mas também funciona como indicador para a politica de
remuneracao do mercado formal.

Além de beneficiar os trabalhadores formais e informais, a decisao politica de aumentar
anualmente o Salario Minimo acima da inflacao distribui renda por meio de concessao de
beneficios previdenciarios e assistenciais a R$ 26,1 milhdes de beneficiarios, segundo
dados do Ministério da Previdéncia Social, sendo que, destes, 17,8 milhdes recebem o
valor equivalente ao salario minimo.

Entre os beneficios assistenciais, o BPC transfere renda para pessoas acima de 65 anos
de idade e pessoas com deficiéncia incapacitante para a vida independente- ambos com
renda per capita inferior a ¥4 do salario minimo. O BPC teve um aumento no orcamento
de 20% de 2008 para 2009, garantindo o poder aquisitivo das familias pobres com
membros idosos sem o beneficio da previdéncia social ou com pessoas com deficiéncia.
A abrangéncia do BPC e do Regime Geral da Previdéncia Social impacta positivamente
nos rendimentos da base da piramide salarial e na economia interna: Ja no primeiro més
de vigéncia do novo saldrio minimo, estas politicas injetaram recursos na economia na
ordem de R$845,9 milhdes ,de acordo com relatério do CDES.

Outra medida de protegao a renda dos mais pobres foi a ampliacdo do seguro-
desemprego, o qual subsidia trabalhadores desempregados na busca por um emprego. De
janeiro a maio de 2009, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério
do Trabalho e Emprego registrou aumento de 7,2% de desligamentos do setor formal no
Brasil em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, o que representou uma elevagao
significativa de demandantes por seguro-desemprego. Como medida emergencial, o
periodo de recebimento do beneficio, que antes era limitado a cinco meses, passou a ser
de no maximo sete meses. A extensao do seguro-desemprego serviu para amenizar o
primeiro efeito crise, que foi 0 aumento das demissdes.

Ndo menos importante no enfrentamento dos efeitos da crise foi a manutencdo do
calendério e do investimento nas obras do PAC, o qual teve um papel fundamental para
oferta de empregos diretos e indiretos. Além disso, os grupos mais vulneraveis foram
beneficiados com a continuidade de projetos sociais estruturantes como ligagao de rede
elétrica no meio rural e periferias de grandes cidades, obras de habita¢do e saneamento.
Segundo dados do oitavo balango do PAC, dos R$208,9 bilhdes investidos em projetos j&
concluidos em agosto de 2009, R$116,7 bilhdes foram para os projetos da area social,
incluindo a urbana.

Podemos concluir que o volume de recursos do governo federal brasileiro destinados as
politicas sociais reduziram significativamente o impacto da crise econémica nos grupos
sociais mais vulneraveis. Apenas o Bolsa Familia e o BPC transferem as familias pobres
cerca de 0,9% do PIB, gerando um forte efeito multiplicador na economia. Medidas
anticiclicas como ampliacdo da distribuicdo de renda focalizada nos mais pobres e
vulneraveis, protecao aos trabalhadores sem emprego e investimento continuo em
infraestrutura impediram que a crise atingisse de forma severa os grupos sociais mais
vulneraveis no Brasil.

O crescimento de 1,9% do PIB no 2° trimestre de 2009, em relagdo ao trimestre
anterior, atesta que a recessao ficou para tras. A reacdo do governo, ainda em 2008, foi
fundamental para a retomada: medidas melhoraram a liquidez e o crédito, fortaleceram o
mercado interno, recompondo assim o consumo e a confianca de empresarios e da
populagao.




En términos generales, ;jcudl fue el impacto de la crisis en los programas de
proteccién/desarrollo social que se implementan en su pais?

Costa Rica tiene una larga tradicidén en el desarrollo de programas sociales destinados a
los grupos mas vulnerables de la poblaciéon. Estos esfuerzos se fortalecieron
principalmente en el 2009 para mitigar los efectos de la crisis financiera internacional
en los sectores mas vulnerables. Ademas, el desempefio de finanzas publicos en los dos
afios previos 2007 y 2008 permitié la disponibilidad de recursos para el financiamiento
de gasto social.

:Se ha provocado una reduccién o aumento del presupuesto para el Sector de
Proteccién/Desarrollo Social a partir de la crisis econdémica internacional?

El sector social experimenté un aumento en el presupuesto financiado mediante ingresos
tributarios producto de una situacion fiscal favorable de afios anteriores. No obstante, la
crisis ha provocado una disminucion de la actividad econémica lo cual ha afectado
negativamente la recaudacion tributaria, situacién que puede afectar el financiamiento
futuro de los programas sociales.

Si la crisis genera un aumento de la poblacién en situacién de pobreza, los programas en
vigencia 0 en vias de implementarse, jtienen mecanismos para incluir nuevos beneficiarios
rapidamente?

S| NO

:Ve usted alguna oportunidad de cambiar el modo de plantear la proteccién social después de
la actual crisis internacional?



Si, porque se ha visto la necesidad ante la falta de disponibilidad de informacién para
identificar oportunamente a personas vulnerables, sin empleo y que han caido en los
niveles de pobreza. El pais quiere priorizar la disponibilidad inmediata y confiable de
estadisticas de empleo y pobreza con mayor periodicidad durante el afio, ya que en Costa
Rica se dispone de una encuesta una vez al afo.

;Y considera que la actual crisis internacional constituye una oportunidad para impulsar
cambios en otros aspectos (rol del Estado, integracién regional, papel de los organismos
internacionales de crédito, etc.)

Si, en cuanto al fortalecimiento de los sistemas de supervisién financiera, en la
implementacion de politicas publicas para el desarrollo socioeconémico de las regiones
periféricas del pais que presentan menores oportunidades para la generacién de empleo e
ingresos, fortalecimiento de las relaciones de cooperacién y apoyo financiero, estabilizar
el ambiente macroecondémico para hacer frente a situaciones de crisis y fortalecer la
planificacién a largo plazo.

:Se han realizado en su pais Seminarios, Congresos o Talleres relacionados con el anélisis del
impacto social de la crisis econémica?

En caso que SlI, ;podria darnos una breve descripcion de las caracteristicas de dicho evento?
Asimismo, si se ha elaborado un documento o informe no seria de suma utilidad que nos lo
adjuntara o nos incluyera un link desde donde poder acceder al mismo. Muchisimas gracias.

Sl NO

X

EN CASO QUE SI, PODRIA DARNOS UNA BREVE DESCRIPCION DEL EVENTO




Seminario de Realidad Nacional: Con el fin de explica el efecto de la crisis internacional en
las variables econémicas del pais. Organizado por entidades privadas.

Encuentro de Empleo entre el Poder ejecutivo, el sector trabajador y social, empresarial,
cooperativo y pequefios productores: Describir las necesidades por sector con el Presidente
de la Republicay el resto del Poder Ejecutivo.

Reuniones Técnicas con funcionarios de la OIT, Ministerio de Trabajo y MIDEPLAN entre
otros, para el anélisis del efecto de la crisis en el empleo.

Las reuniones técnicas tuvieron como objetivo revisar las acciones para el seguimiento del
impacto de la crisis en el mercado de trabajo y los efectos de las medidas adoptadas en el
empleo, asi como, determinar las necesidades para mejorar su capacidad de monitoreo
permanente y oportuno del mercado laboral. En base a eso, qué podria aportar la OIT a
través de asistencia técnica.

Se realizaron 4 mesas de trabajo con los siguientes temas:

1.Indicadores de Empleo: El objetivo de esta reunién técnica es revisar lo que esta
haciendo el gobierno para el seguimiento del impacto de la crisis en el mercado de trabajo
y lo efectos de las medidas adoptadas en el empleo, y cuales son las necesidades para
mejorar su capacidad de monitoreo permanente y oportuno del mercado laboral. En base a
es0, que puede aportar la OIT a través de asistencia técnica.

2.Programa de pequefias y medianas empresas (PYMES): Revisar las politicas del Estado
y/o en alianzas con el sector privado (especialmente la Banca de Desarrollo), orientadas al
desarrollo empresarial (servicios financieros y no financieros, y medidas para mejorar el
entorno de los negocios), con especial énfasis en el actual contexto de crisis, y lo que se
ocuparia para mejorar las politicas hacia este sector, de manera a identificar posibilidades
de asistencia técnica de la OIT.

3.Impacto Inversién Publica en el Empleo: Taller técnico con autoridades
gubernamentales, para la presentacién y discusién de herramientas de la OIT de medicién
de impacto de las inversiones en el empleo, que sirven para colocar el empleo como criterio
de priorizacién de inversiones publicas. Definir acciones de seguimiento con asistencia
técnica de la OIT.

Encuentro “Observatorio del Empleo”: Medir los indicadores de desempleo.

Encuentro “Efectos de la crisis en los nifios”. Organizado para tratar el tema de nifiez ante
la crisis.




La crisis econémica internacional ha impactado de diversas formas en cada uno de los paises
de América Latina. Dichas especificidades han implicado también diferentes tipos de
comportamientos de los actores sociales y politicos relevantes de cada pais. En tal sentido, en
algunos casos la crisis ha exacerbado niveles de confrontacién social o politica que si bien ya
se encontraban latentes, han emergido con mayor fuerza a partir de las consecuencias
derivadas de la crisis. En otros casos, la crisis ha motivado la bisqueda de dialogo, consenso y
desarrollado nuevas oportunidades de participacion entre los principales referentes sociales o
politicos y autoridades publicas.

En este marco, nos resultaria de suma utilidad conocer cuéal ha sido el comportamiento de los
distintos sectores sociales y/o politicos en su pais. Considera que a partir de la crisis
econémica internacional se han magnificado las diferencias y el nivel de confrontacién entre
los distintos sectores sociales y politicos 0 que, mas bien, estos han optado por la bisqueda
de consensos y acuerdos.

En caso de querer argumentar la respuesta, se ha agregado un espacio debajo de la respuesta
para que pueda escribir todo lo que considere necesario respecto a este tema.

SE PROMOVIERON LOS ACUERDOS

SE EXACERBO LA Y EL CONSENSO ENTRE LAS
CONFRONTACJON SOCIAL o DIFERENTES ACTORES Y
POLITICA MOVIMIENTOS SOCIALES O

FUERZAS POLITICAS DE SU PAIS

En Costa Rica no se ha dado confrontacién social a raiz de los efectos de la crisis.

(En términos generales, cual ha sido en su pais el accionar del sector empresarial? Considera
Ud. que han intentado contribuir a reducir el impacto social de la crisis econémica, que han
permanecido neutrales respecto a las consecuencias sociales o que, mas bien, han sacado
provecho de la nueva coyuntura social?

El sector empresarial ha procurado evitar la reduccién del empleo.




CHILE

En términos generales, ;cudl fue el impacto de la crisis en los programas de
A
proteccién/desarrollo social que se implementan en su pais?

El Gobierno tuvo la capacidad de mantener e incluso aumentar los recursos destinados a
la proteccion social de los sectores mas vulnerable.

iSe ha provocado una reduccibn o aumento del presupuesto para el Sector de
Proteccién/Desarrollo Social a partir de la crisis econémica internacional?

En Chile se ha incrementado el gasto social en todos sus componentes tanto en 2009
como en el presupuesto de 2010.

Si la crisis genera un aumento de la poblacién en situacién de pobreza, los programas en
vigencia 0 en vias de implementarse, jtienen mecanismos para incluir nuevos beneficiarios
rapidamente?

SI NO

El Sistema de Protecciéon Social en
Chile, se fue ampliando, mas alla de
la poblacién en situacion de pobreza,
hacia el 40% mas vulnerable.

¢:Ve usted alguna oportunidad de cambiar el modo de plantear la proteccién social después de
la actual crisis internacional?

Una politica fiscal orientada por el principio de la responsabilidad fiscal, considerando
sus efectos de largo plazo referidos a la sustentabilidad de los programas de gasto, a no
erosionar los ingresos fiscales estructurales, a proteger el gasto social y la inversién
publicay a institucionalizar buenas practicas que partieron como voluntarias.

Esta orientacion también implica un enfoque decididamente contraciclico en ambas
fases del ciclo, ahorrando durante el auge del precio del cobre y desahorrando durante la
crisis econdmica mundial. Y, transversalmente a estos objetivos, es crucial aplicar altos
estandares de calidad del gasto, transparencia y rendicién de cuentas.




;Y considera que la actual crisis internacional constituye una oportunidad para impulsar
cambios en otros aspectos (rol del Estado, integracién regional, papel de los organismos
internacionales de crédito, etc.)

Para Chile, la crisis deja como resultado la consolidacién institucional de la politica de
balance estructural asi como el uso de Fondos Soberanos y el programa de contingencia
contra el desempleo como instrumentos extremadamente poderosos para enfrentar
futuras crisis.

El rol del estado como un ente que regula y suaviza las fluctuaciones de la economia y
que trabaja con un horizonte de mediano plazo permite contar con un sistema de
proteccién solvente y altamente eficaz.

:Se han realizado en su pais Seminarios, Congresos o Talleres relacionados con el analisis del
impacto social de la crisis econémica?

En caso que S, ;podria darnos una breve descripcién de las caracteristicas de dicho evento?
Asimismo, si se ha elaborado un documento o informe no seria de suma utilidad que nos lo
adjuntara o nos incluyera un link desde donde poder acceder al mismo. Muchisimas gracias.

Sl NO

Seminario El impacto "real" de la
crisis

EN CASO QUE SI, PODRIA DARNOS UNA BREVE DESCRIPCION DEL EVENTO

Organizado por CEPAL fue un Seminario con la participacién de expertos de distintos
paises.

Fecha: 5-6 Agosto, 2009




La crisis econémica internacional ha impactado de diversas formas en cada uno de los paises
de América Latina. Dichas especificidades han implicado también diferentes tipos de
comportamientos de los actores sociales y politicos relevantes de cada pais. En tal sentido, en
algunos casos la crisis ha exacerbado niveles de confrontacién social o politica que si bien ya
se encontraban latentes, han emergido con mayor fuerza a partir de las consecuencias
derivadas de la crisis. En otros casos, la crisis ha motivado la blisqueda de dialogo, consenso y
desarrollado nuevas oportunidades de participacién entre los principales referentes sociales o
politicos y autoridades publicas.

En este marco, nos resultaria de suma utilidad conocer cuél ha sido el comportamiento de los
distintos sectores sociales y/o politicos en su pais. Considera que a partir de la crisis
econémica internacional se han magnificado las diferencias y el nivel de confrontacién entre
los distintos sectores sociales y politicos 0 que, mas bien, estos han optado por la blsqueda
de consensos y acuerdos.

En caso de querer argumentar la respuesta, se ha agregado un espacio debajo de la respuesta
para que pueda escribir todo lo que considere necesario respecto a este tema.

SE PROMOVIERON LOS ACUERDOS

SE EXACERBO LA Y EL CONSENSO ENTRE LAS
CONFRONTACJON SOCIAL o DIFERENTES ACTORES Y
POLITICA MOVIMIENTOS SOCIALES O

FUERZAS POLITICAS DE SU PAIS

Se promovieron los acuerdos con todos los sectores sociales y politicos. Como fruto de
esa politica se firmd el Acuerdo Nacional por el Empleo con la participacion de
organizaciones de trabajadores y un amplio espectro de organizaciones empresariales.

(En términos generales, cual ha sido en su pais el accionar del sector empresarial? Considera
Ud. que han intentado contribuir a reducir el impacto social de la crisis econémica, que han
permanecido neutrales respecto a las consecuencias sociales o que, mas bien, han sacado
provecho de la nueva coyuntura social?

El sector privado ha colaborado participando en los acuerdos que permitieron impulsar
politicas de proteccién del empleo. Asimismo ha presentado multiples propuestas que
han permitido aplicar medidas altamente efectivas para estimular la demanda y favorecer
el acceso al crédito.




GUATEMALA

En términos generales, ;jcudl fue el impacto de la crisis en los programas de
proteccién/desarrollo social que se implementan en su pais?

LA BAJA RECAUDACION FISCAL HA SIDO EL FACTOR DETERMINANDO EN LA
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS SOCIALES PORQUE SE HAN TENIDO
REDUCCIONES SUSTANCIALES EN EL PRESUPUESTO Y NO SE HA PODIDO AMPLIAR
LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS NUEVOS QUE ESTAN EN DISENO O A NIVEL
DE PROYECTOS PILOTO.

Si la crisis genera un aumento de la poblacién en situacién de pobreza, los programas en
vigencia o en vias de implementarse, ;jtienen mecanismos para incluir nuevos beneficiarios
rapidamente?

SI NO

S|

:Ve usted alguna oportunidad de cambiar el modo de plantear la proteccién social después de
la actual crisis internacional?

Priorizando los programas del consejo de cohesion social en el presupuesto del 2010 y
2011 para darles sostenibilidad.

Implementar el ministerio de desarrollo social a corto plazo.
Crear un sistema de informacién social Unico.




;Y considera que la actual crisis internacional constituye una oportunidad para impulsar
cambios en otros aspectos (rol del Estado, integracién regional, papel de los organismos
internacionales de crédito, etc.)

Es una oportunidad porque ha visibilizado la situacién del area rural y urbano marginal
ante medios de comunicacién, sociedad en general y cooperacién internacional lo que
permite

Recuperar el rol de estado en la proteccién social a través de un presupuesto adecuado- e
Institucionalizar mecanismos que garanticen la sostenibilidad de los programa de
cohesién social

:Se han realizado en su pais Seminarios, Congresos o Talleres relacionados con el analisis del
impacto social de la crisis econémica?

En caso que SI, ;podria darnos una breve descripcién de las caracteristicas de dicho evento?
Asimismo, si se ha elaborado un documento o informe no seria de suma utilidad que nos lo
adjuntara o nos incluyera un link desde donde poder acceder al mismo. Muchisimas gracias.

Sl NO

NO

La crisis econémica internacional ha impactado de diversas formas en cada uno de los paises
de América Latina. Dichas especificidades han implicado también diferentes tipos de
comportamientos de los actores sociales y politicos relevantes de cada pais. En tal sentido, en
algunos casos la crisis ha exacerbado niveles de confrontacion social o politica que si bien ya
se encontraban latentes, han emergido con mayor fuerza a partir de las consecuencias
derivadas de la crisis. En otros casos, la crisis ha motivado la bisqueda de dialogo, consenso y
desarrollado nuevas oportunidades de participacién entre los principales referentes sociales o
politicos y autoridades publicas.

En este marco, nos resultaria de suma utilidad conocer cual ha sido el comportamiento de los
distintos sectores sociales y/o politicos en su pais. Considera que a partir de la crisis
econémica internacional se han magnificado las diferencias y el nivel de confrontacién entre
los distintos sectores sociales y politicos 0 que, mas bien, estos han optado por la bisqueda
de consensos y acuerdos.




En caso de querer argumentar la respuesta, se ha agregado un espacio debajo de la respuesta
para que pueda escribir todo lo que considere necesario respecto a este tema.

SE PROMOVIERON LOS ACUERDOS

SE EXACERBO LA Y EL CONSENSO ENTRE LAS
CONFRONTACION SOCIAL o DIFERENTES ACTORES'Y
POLITICA MOVIMIENTOS SOCIALES O

FUERZAS POLITICAS DE SU PAIS

Sl NO

La crisis ha incrementado el nimero de pobres y vulnerables lo que ha causado
descontento en las comunidades.

A la crisis econémica se sumé la sequia 2009 que acentud en éareas del pais la crisis
conjuntando la falta de acceso de las comunidades a los alimentos, bajo la recaudacion
fiscal y ha puesto en riesgo de pasar de pobreza a pobreza extrema a miles de familias
(300,000 mil aproximadamente)

La oposicién politica ha puesto presién al gobierno por la implementacién de programas
de cohesién social que lo ven como una plataforma politica y no como un mecanismo
para enfrentar la crisis econémica en el pais.

(En términos generales, cual ha sido en su pais el accionar del sector empresarial? Considera
Ud. que han intentado contribuir a reducir el impacto social de la crisis econémica, que han
permanecido neutrales respecto a las consecuencias sociales o que, mas bien, han sacado
provecho de la nueva coyuntura social?

Ha permanecido neutral a la crisis econémica.

Ha habido acercamientos con sector privado y se han dado donaciones para enfrentar la
crisis pero no manera sustancial.

No han presentado propuestas concretas para enfrentar la crisis.




El siguiente espacio esté reservado para que usted haga todas las observaciones o cometarios
gue considere que no estan contenidos en la entrevista y pueden resultar de utilidad para una
mejor comprension de la situacién que atraviesan las politicas sociales en su pais con vistas
dar respuestas a la crisis.

Guatemala ha tenido un abandono en tema de inversién social de mas de 30 afos
causado por el conflicto armado interno.

A partir de la firma de la paz en 1996, se han dado adelantos en cuanto a la creacion de
la institucionalizacion de mecanismos para cumplir los acuerdos de paz inicialmente y
luego para iniciar un proceso de desarrollo sostenible en el pais.

Se han creado politicas publicas en cerca de 29 sectores que se centralizan en la
secretaria de planificacion SEGEPLAN y sobre las cuales se mantienen un monitoreo
pero es hasta el gobierno del Presidente Colom que inicio en 2008 que se ha iniciado un
nuevo enfoque de personalizar a las familias, las politicas sociales.

La atencién de cada familia y su monitoreo constituyen el reto para el futuro del pais,
enfocando esta atenciéon en los derechos humanos fundamentales como son la
alimentacién, la salud y la educacién en una primera fase para un primer grupo de
familias mas vulnerables y luego pasar a una segunda fase de llevar a estas familias a la
produccién e integracién a nuevos mecanismos de generacion de ingresos.

El mayor reto del 2010 es la creaciéon del ministerio de desarrollo social que conlleva la
institucionalizacion de cohesién social, que seria la consolidaciéon de una rede proteccion
social institucionalizada que permita hacer planes a largo plazo y vincular de manera
sostenible, las policitas y las acciones a nivel local.




MEXICO

En términos generales, ;jcual fue el impacto de la crisis en los programas de
proteccién/desarrollo social que se implementan en su pais?

El efecto principal se vio reflejado en los avances del combate a la pobreza que se
alcanzaron en 2006. De acuerdo con el reporte méas reciente del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica Social, en 2008 se incrementaron las tasas de incidencia de la
pobreza y la indigencia, con lo cual se regres6 a los porcentajes observados en 2004 y
2005. Los programas sociales de SEDESOL contintian en operacion.

:Se ha provocado una reduccién o aumento del presupuesto para el Sector de
Proteccién/Desarrollo Social a partir de la crisis econémica internacional?

A pesar de las dificultades en el aspecto presupuestal, el Gobierno Federal ha recalcado
su compromiso de no reducir los recursos presupuestales en materia de combate a la
pobreza. Una muestra de ello es la propuesta del Paquete Econémico 2010, en el que se
contempla el incremento de impuestos con el objeto de mantener y ampliar, en la
medida de lo posible, el presupuesto de los programas sociales. Ademas, la Ley General
de Desarrollo Social, en su articulo 20 estipula que el presupuesto asignado a los
programas sociales no podra ser inferior en términos reales al presupuesto del ejercicio
fiscal anterior. En 2008 el presupuesto ejercido por la Secretaria de Desarrollo Social fue
de 54,126.5 millones de pesos, mientras que para 2009 el presupuesto aprobado para
esta dependencia fue de 68,146.6 millones de pesos.

La politica social del Gobierno Federal (Vivir Mejor) se sustenta en cuatro vertientes: el
desarrollo de capacidades bésicas, la red de proteccién social, los vinculos entre la
politica social y la politica econémica y el mejoramiento del entorno fisico y social, los
cuales en conjunto tienen el objetivo de impulsar el Desarrollo Humano Sustentable. En
conjunto, la politica social del gobierno federal busca impulsar en las personas en
situacién de pobreza un proceso permanente de ampliacién de capacidades que les
permita vivir de manera digna sin comprometer su patrimonio.

Si la crisis genera un aumento de la poblacién en situacién de pobreza, los programas en
vigencia o en vias de implementarse, jtienen mecanismos para incluir nuevos beneficiarios
rapidamente?

Sl NO

La capacidad operativa existe. Sin
embargo, seria necesario contar con
mayores recursos.




;Ve usted alguna oportunidad de cambiar el modo de plantear la proteccién social después de
la actual crisis internacional?

La estrategia social implementada por el Gobierno Federal se considera adecuada. El
punto central para optimizar los resultados en materia de proteccién social se encuentra

en la capacidad presupuestal.

¢Y considera que la actual crisis internacional constituye una oportunidad para impulsar
cambios en otros aspectos (rol del Estado, integracién regional, papel de los organismos
internacionales de crédito, etc.)

La crisis internacional constituye una oportunidad de reflexionar sobre las reformas
estructurales que son necesarias para impulsar la competitividad y crecimiento del pais.
Ello implica una nueva generacién de reformas al sector energético cuyo objetivo sea una
transformacion de raiz en contra de los privilegios y a favor de la transparencia.

:Se han realizado en su pais Seminarios, Congresos o Talleres relacionados con el anélisis del
impacto social de la crisis econémica?

En caso que SI, ;podria darnos una breve descripcién de las caracteristicas de dicho evento?
Asimismo, si se ha elaborado un documento o informe no seria de suma utilidad que nos lo
adjuntara o nos incluyera un link desde donde poder acceder al mismo. Muchisimas gracias.

Sl NO




El Centro de Investigacion y Docencia Econédmicas y el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social organizaron la mesa de discusién “Los impactos sociales
de la crisis econdémica en México”, evento que se realizd el 27 de noviembre de 2008, en
la Ciudad de México. Entre los temas que se abordaron destacaron: la crisis y la pobreza; la
crisis y el mundo laboral; la crisis y los jévenes; la crisis y la informalidad; la crisis y la
migracién; la crisis y la seguridad nacional; la crisis y los indigenas y la crisis y los
alimentos.

El Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica organizé el Foro “México ante
la crisis, ;qué hacer para crecer?”, el cual se celebr6 entre el 27 de enero y el 16 de
febrero de 2009 en la Ciudad de México. EIl encuentro se desarrollé en tres sesiones
distintas: marco internacional y politico de la crisis 8crecimiento econémico, empleo y
seguridad social en México), diagnéstico y compromisos, asi como firma del acuerdo
nacional. A partir de las discusiones sostenidas en las distintas etapas del foro, se
elaboraron una serie de propuestas: reformas legislativas inmediatas o de corto plazo,
compromisos de mediano plazo, y propuestas, recomendaciones o sugerencias enviadas al
Poder Ejecutivo.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) organizaron conjuntamente el foro
“El impacto de la crisis econémica en los nifios, las nifias y los adolescentes”, celebrado el
8 de octubre de 2009 en la Ciudad de México. El evento tuvo como propésito analizar las
consecuencias de la crisis econémica en las nifias, los nifios, los adolescentes y sus
familias, y de examinar cuales son las politicas publicas mas efectivas que se requieren
para amortiguar dichas consecuencias,.

El Primer Foro Internacional de de Experiencias y Analisis sobre la Pobreza Urbana, se llevé
a cabo los dias 15y 16 de octubre de 2009 en la ciudad de Puebla, Puebla,. EI foro fue
organizado por la Sedeso (secretaria de desarrollo social del municipio), en coordinacion
con la Universidad Iberoamericana, el CIDE, el CONEVAL, el Banco Interamericano de
Desarrollo, y organizaciones internacionales. Se abordaron tres ejes de analisis en el foro:
1) las politicas publicas de combate a la pobreza en tiempos de crisis: educacion,
infraestructura, presupuesto y liderazgo femenino; 2) la medicion de la pobreza y
evaluacién de las politicas publicas dirigidas al combate a la pobreza urbana; Y 3) la visién
de los actores no gubernamentales: organizaciones de la sociedad civil, medios de
comunicacion y lideres en la lucha contra la pobreza.

La crisis econémica internacional ha impactado de diversas formas en cada uno de los paises
de América Latina. Dichas especificidades han implicado también diferentes tipos de
comportamientos de los actores sociales y politicos relevantes de cada pais. En tal sentido, en
algunos casos la crisis ha exacerbado niveles de confrontacién social o politica que si bien ya
se encontraban latentes, han emergido con mayor fuerza a partir de las consecuencias
derivadas de la crisis. En otros casos, la crisis ha motivado la blisqueda de dialogo, consenso y
desarrollado nuevas oportunidades de participacién entre los principales referentes sociales o
politicos y autoridades publicas.

En este marco, nos resultarfa de suma utilidad conocer cuéal ha sido el comportamiento de los
distintos sectores sociales y/o politicos en su pais. Considera que a partir de la crisis
econdémica internacional se han magnificado las diferencias y el nivel de confrontacién entre
los distintos sectores sociales y politicos 0 que, mas bien, estos han optado por la basqueda
de consensos y acuerdos.




En caso de querer argumentar la respuesta, se ha agregado un espacio debajo de la respuesta
para que pueda escribir todo lo que considere necesario respecto a este tema.

SE PROMOVIERON LOS ACUERDOS

SE EXACERBO LA Y EL CONSENSO ENTRE LAS
CONFRONTACION SOCIAL o DIFERENTES ACTORES Y
POLITICA MOVIMIENTOS SOCIALES O

FUERZAS POLITICAS DE SU PAIS

No

El siguiente espacio esté reservado para que usted haga todas las observaciones o cometarios
que considere que no estan contenidos en la entrevista y pueden resultar de utilidad para una
mejor comprensién de la situacién que atraviesan las politicas sociales en su pais con vistas

dar respuestas a la crisis.

La Ley de Ingresos de la Federacion serd aprobada en el mes de octubre de 2009,
mientras que el Presupuesto de Egresos de la Federacidén se definird a finales del afio
2009. El presupuesto definitivo para los programas sociales en 2010 adn estad por

definirse.




PANAMA

En términos generales, ;jcudl fue el impacto de la crisis en los programas de
proteccién/desarrollo social que se implementan en su pais?

Los Programas se han mantenido funcionando de manera relativamente regular, lo que se
plantea con una nueva administracién es ampliar la oferta ligada a los programas.

:Se ha provocado una reduccién o aumento del presupuesto para el Sector de
Proteccién/Desarrollo Social a partir de la crisis econémica internacional?

El Presupuesto destinado a Proteccion Social ha ido en aumento en los Ultimos afios, lo
cual también ha impulsado la idea de ofrecer variantes de los programas actuales,
enfocandolos a poblaciones vulnerables especificas.

Si la crisis genera un aumento de la poblacién en situacién de pobreza, los programas en
vigencia o0 en vias de implementarse, jtienen mecanismos para incluir nuevos beneficiarios
rapidamente?

S| NO




;Ve usted alguna oportunidad de cambiar el modo de plantear la proteccién social después de
la actual crisis internacional?

Se puede ver la crisis en si como una oportunidad para mejorar la proteccion social en
nuestro pais, en la forma de nuevas alternativas de apoyo para amortiguar el impacto de
diferentes riesgos sociales que ahora se pueden hacer visibles.

:Y considera que la actual crisis internacional constituye una oportunidad para impulsar
cambios en otros aspectos (rol del Estado, integracién regional, papel de los organismos
internacionales de crédito, etc.)

La crisis internacional ha provocado que los Estados y los diferentes organismos de
integracién y crédito internacionales se plateen nuevas alternativas en la forma de atacar
los problemas de tipo econémico, dando mayor importancia al aspecto social del impacto
de las mismas. Estos se han visto en la necesidad de participar mas en la elaboracién de
la Agenda Social de los paises al momento de plantear cambios de tipo econémico.

:Se han realizado en su pais Seminarios, Congresos o Talleres relacionados con el analisis del
impacto social de la crisis econémica?

En caso que SI, ;podria darnos una breve descripcién de las caracteristicas de dicho evento?
Asimismo, si se ha elaborado un documento o informe no seria de suma utilidad que nos lo
adjuntara o nos incluyera un link desde donde poder acceder al mismo. Muchisimas gracias.

SI NO




La crisis econémica internacional ha impactado de diversas formas en cada uno de los paises
de América Latina. Dichas especificidades han implicado también diferentes tipos de
comportamientos de los actores sociales y politicos relevantes de cada pais. En tal sentido, en
algunos casos la crisis ha exacerbado niveles de confrontacién social o politica que si bien ya
se encontraban latentes, han emergido con mayor fuerza a partir de las consecuencias
derivadas de la crisis. En otros casos, la crisis ha motivado la blsqueda de dialogo, consenso y
desarrollado nuevas oportunidades de participacién entre los principales referentes sociales o
politicos y autoridades publicas.

En este marco, nos resultaria de suma utilidad conocer cuéal ha sido el comportamiento de los
distintos sectores sociales y/o politicos en su pais. Considera que a partir de la crisis
econémica internacional se han magnificado las diferencias y el nivel de confrontacién entre
los distintos sectores sociales y politicos 0 que, mas bien, estos han optado por la basqueda
de consensos y acuerdos.

En caso de querer argumentar la respuesta, se ha agregado un espacio debajo de la respuesta
para que pueda escribir todo lo que considere necesario respecto a este tema.

SE PROMOVIERON LOS ACUERDOS

SE EXACERBO LA Y EL CONSENSO ENTRE LAS
CONFRONTACJON SOCIAL o DIFERENTES ACTORES Y
POLITICA MOVIMIENTOS SOCIALES O

FUERZAS POLITICAS DE SU PAIS

La confrontacién politica en nuestro pais no se ha centrado en el impacto de la Crisis,
mas bien, a pesar de estar en la etapa de transicion de un Gobierno a otro con diferentes
ideologias, la actual administracién ha tomado muy en cuenta las medidas tomadas por
el Gobierno anterior y se estan perfeccionando y ampliando.

(En términos generales, cual ha sido en su pais el accionar del sector empresarial? Considera
Ud. que han intentado contribuir a reducir el impacto social de la crisis econémica, que han
permanecido neutrales respecto a las consecuencias sociales o que, mas bien, han sacado
provecho de la nueva coyuntura social?

El sector empresarial ha sido gran parte del apoyo para el bajo impacto de la crisis en
nuestro pais, ya que a diferencia de otros paises, la pérdida de empleos como
consecuencia de la misma ha sido muy baja o nula.




PARAGUAY

En términos generales, ;cudl fue el impacto de la crisis en los programas de
l
proteccién/desarrollo social que se implementan en su pais?

Debido a la crisis, el presupuesto 2008 tuvo un incremento de US$ 200.000.000 para
impulsar programas sociales: transferencias monetarias con corresponsabilidades, salud,
compra de tierras, indigenas e infancia.

Sin embargo, en el 2008, el impacto de la crisis fue bastante menor que el impacto de la
sequia. En general, el clima es el que genera mayor inestabilidad y vulnerabilidad, por su
efecto en la agricultura familiar campesina del que depende el 30% de la poblacién
nacional.

El efecto multiplicador de la agricultura familiar campesina en otros sectores de la
economia (comercio, precios de los alimentos) impacta de manera importante en la
calidad de vida, directa e indirectamente, en diferentes sectores sociales.

Si la crisis genera un aumento de la poblacién en situacién de pobreza, los programas en
vigencia o en vias de implementarse, ;tienen mecanismos para incluir nuevos beneficiarios
rapidamente?

SI NO




¢Ve usted alguna oportunidad de cambiar el modo de plantear la proteccién social después de
la actual crisis internacional?

Si, en Paraguay no hay una red de proteccién social. Las politicas sociales se
implementaron de manera ineficiente y fragmentada, por lo cual, a pesar del incremento
del gasto social en los ultimos tres quinquenios, el mismo no tuvo impacto en los
indicadores de calidad de vida.

No solo por efecto de la crisis, sino por la llegada de un nuevo gobierno con la meta clara
de integrar las politicas sociales, aumentar la eficiencia y eficacia de los programas y
universalizar ciertos servicios publicos, se espera iniciar un cambio estructural a largo
plazo de la proteccion social.

Para el afio 2010 se espera un aumento sustancial de la cobertura del seguro de salud a
trabajadoras domésticas, el inicio de la implementacién progresiva de pensiones no
contributivas dirigidas a adultos mayores en situacién de pobreza y el incremento del
100% de la cobertura de las Unidades de Atencién de Salud a la Familia.

¢Y considera que la actual crisis internacional constituye una oportunidad para impulsar
cambios en otros aspectos (rol del Estado, integracién regional, papel de los organismos
internacionales de crédito, etc.)

Si, sobre todo en la modernizacion del aparato estatal con el objetivos de hacerlo méas
eficiente y transparente y con menos nivel de corrupcién.

:Se han realizado en su pais Seminarios, Congresos o Talleres relacionados con el analisis del
impacto social de la crisis econémica?

En caso que SI, ;podria darnos una breve descripcién de las caracteristicas de dicho evento?
Asimismo, si se ha elaborado un documento o informe no seria de suma utilidad que nos lo
adjuntara o nos incluyera un link desde donde poder acceder al mismo. Muchisimas gracias.

Sl NO

La crisis econémica internacional ha impactado de diversas formas en cada uno de los pafses
de América Latina. Dichas especificidades han implicado también diferentes tipos de
comportamientos de los actores sociales y politicos relevantes de cada pafs. En tal sentido, en




algunos casos la crisis ha exacerbado niveles de confrontacién social o politica que si bien ya
se encontraban latentes, han emergido con mayor fuerza a partir de las consecuencias
derivadas de la crisis. En otros casos, la crisis ha motivado la bisqueda de dialogo, consenso y
desarrollado nuevas oportunidades de participacién entre los principales referentes sociales o
politicos y autoridades publicas.

En este marco, nos resultaria de suma utilidad conocer cuéal ha sido el comportamiento de los
distintos sectores sociales y/o politicos en su pais. Considera que a partir de la crisis
econémica internacional se han magnificado las diferencias y el nivel de confrontacién entre
los distintos sectores sociales y politicos 0 que, mas bien, estos han optado por la bisqueda
de consensos y acuerdos.

En caso de querer argumentar la respuesta, se ha agregado un espacio debajo de la respuesta
para que pueda escribir todo lo que considere necesario respecto a este tema.

SE PROMOVIERON LOS ACUERDOS

SE EXACERBO LA
CONFRONTACION SOCIAL o
POLITICA

Y EL CONSENSO ENTRE LAS
DIFERENTES ACTORESY
MOVIMIENTOS SOCIALES O
FUERZAS POLITICAS DE SU PAI[S

Entre sectores econdémicos que
buscaron  beneficiarse con los
recursos del Plan Anticrisis cuando
en realidad su situacién fue resultado
de la sequia. Algunos de estos grupos
tuvieron ganancias extraordinarias en
los dltimos 5 afios y son los que
menos tributan. Tenian informacién
sobre la probabilidad de sequia y
asumieron riesgos de la tercera
cosecha

Entre grupos beneficiados y no
beneficiados por algunas politicas
dirigidas a proteger el empleo: sector
industrial versus sector importador

Entre grupos politicos que vieron la
crisis como la oportunidad para
obstaculizar el nuevo gobierno, lo
que impacto6 en la aprobacién de las
medidas de contingencia

Acuerdos entre  Ministerio de
Hacienda y sectores econémicos:
financiero, industrial




El siguiente espacio esté reservado para que usted haga todas las observaciones o cometarios
gue considere que no estan contenidos en la entrevista y pueden resultar de utilidad para una
mejor comprension de la situacién que atraviesan las politicas sociales en su pais con vistas
dar respuestas a la crisis.

No solo la politica social fue utilizada para enfrentar la crisis. La otra importante medida
fue la duplicacién de recursos destinado a obras publicas (Ministerio de Obras Publicas),
parte de los mismos se invirtieron con una metodologia de priorizacién de uso intensivo
de mano de obra y de contratacion de MYPYMES.

Otras medidas fueron la prioridad de compra del sector publico a productos nacionales
aunque estos tengan un sobreprecio de hasta el 70% con respecto a los precios de
suministros importados

Se otorgaron subsidios a productores, que posteriormente se convertiran en garantias
para el repago de su deuda atrasada (morosidad). EI monto del subsidio es de alrededor
de US$ 100 anuales, totalizando alrededor de US$ 20.000.000. Plan de Calificacion
Gradual del Crédito Agricola. Ejecutado por el Crédito Agricola de Habilitacion.
Institucién financiera ligada al Ministerio de Agricultura y Ganaderia




PERU

En términos generales, ;cudl fue el impacto de la crisis en los programas de
A
proteccién/desarrollo social que se implementan en su pais?

Se observa en algunos casos un recorte presupuestal en algunos programas sociales, sin
embargo, su operatividad ha ganado eficiencia a partir del afio 2007 con la fusién de los
programas sociales de lucha contra la pobreza, donde los ahorros en términos de gasto
administrativo se ha dirigido a ampliar la cobertura de los programas.

:Se ha provocado una reduccién o aumento del presupuesto para el Sector de
Proteccién/Desarrollo Social a partir de la crisis econémica internacional?

Se ha producido una disminucién moderada en el presupuesto. En el PIM 2008 se
mostré un monto de S/. 6.500 millones, mientras que en el PIM 2009 se mostré un
monto de S/. 5.500 millones lo que significa una reduccién de alrededor de 12% del
presupuesto.

Si la crisis genera un aumento de la poblacién en situacién de pobreza, los programas en
vigencia 0 en vias de implementarse, jtienen mecanismos para incluir nuevos beneficiarios
rapidamente?

SI NO

¢:Ve usted alguna oportunidad de cambiar el modo de plantear la proteccién social después de
la actual crisis internacional?

Se debe ganar mas eficiencia tanto en las intervenciones como en la focalizacion de las
mismas. En un primer plano la articulacién estratégica como geografica de programas
sociales resulta indispensable para mejorar sus resultados dada la multidimensionalidad
de los problemas sociales. En un segundo plano, la focalizacién debe permitir que los
€SCasos recursos que se manejan en el sector publico sean bien orientados hacia los méas
pobres especialmente en tiempos de crisis; por ello es necesario que todos los programas
y sectores sociales utilicen mecanismos consensuados de focalizaciéon geografica e
individual.




;Y considera que la actual crisis internacional constituye una oportunidad para impulsar
cambios en otros aspectos (rol del Estado, integracién regional, papel de los organismos
internacionales de crédito, etc.)

El escenario de crisis internacional ha permitido mejorar y/o disefiar nuevas estrategias
de intervencién de los programas y sectores sociales, tales como la priorizacién y
focalizacién de los ambitos y de beneficiarios. Asimismo, la situacién de crisis ha
permitido poner en relevancia la necesidad de implementar intervenciones integrales de
corto y mediano plazo con la participacién activa de la poblacién, que permita proteger a
los grupos mas vulnerables y mejorar la exclusién social de los grupos poblacionales mas
afectados.

:Se han realizado en su pais Seminarios, Congresos o Talleres relacionados con el anélisis del
impacto social de la crisis econémica?

En caso que S, ;podria darnos una breve descripcién de las caracteristicas de dicho evento?
Asimismo, si se ha elaborado un documento o informe no seria de suma utilidad que nos lo
adjuntara o nos incluyera un link desde donde poder acceder al mismo. Muchisimas gracias.

Sl NO

X

EN CASO QUE SI, PODRIA DARNOS UNA BREVE DESCRIPCION DEL EVENTO

Ministerio de Trabajo: Il Conferencia Internacional “Propuestas sobre Empleo y Formacién
Profesional Frente a la Crisis Financiera Internacional”. Traté sobre las estrategias en
programas sociales de proteccion del Empleo que esta efectuando los diversos paises de la
Region.

CEPAL: Seminario El gasto social en la crisis: Como mejorar el andlisis del gasto social
frente a los desafios actuales en América Latina y el Caribe. Exposiciones de Per(,
Paraguay, El Salvador, Argentina y Chile.

Link:http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/dds/noticias/paginas/9/36299/P36299.xmI|&xsl=/dds/tpl/p18f.xsl&ba
se=/dds/tpl/top-bottom.xsl

La crisis econémica internacional ha impactado de diversas formas en cada uno de los paises
de América Latina. Dichas especificidades han implicado también diferentes tipos de
comportamientos de los actores sociales y politicos relevantes de cada pais. En tal sentido, en
algunos casos la crisis ha exacerbado niveles de confrontacién social o politica que si bien ya
se encontraban latentes, han emergido con mayor fuerza a partir de las consecuencias



derivadas de la crisis. En otros casos, la crisis ha motivado la blusqueda de dialogo, consenso y
desarrollado nuevas oportunidades de participacién entre los principales referentes sociales o
politicos y autoridades publicas.

En este marco, nos resultaria de suma utilidad conocer cual ha sido el comportamiento de los
distintos sectores sociales y/o politicos en su pais. Considera que a partir de la crisis
econdémica internacional se han magnificado las diferencias y el nivel de confrontacién entre
los distintos sectores sociales y politicos 0 que, mas bien, estos han optado por la blasqueda
de consensos y acuerdos.

En caso de querer argumentar la respuesta, se ha agregado un espacio debajo de la respuesta
para que pueda escribir todo lo que considere necesario respecto a este tema.

SE PROMOVIERON LOS ACUERDOS

SE EXACERBO LA Y EL CONSENSO ENTRE LAS
CONFRONTACION SOCIAL o DIFERENTES ACTORES'Y
POLITICA MOVIMIENTOS SOCIALES O

FUERZAS POLITICAS DE SU PAIS

NO

El Estado peruano a través de sus diversas instancias de gobierno nacional (poder
ejecutivo y legislativo), regional y local; ha promovido la blsqueda de consensos y
acuerdos con los diferentes actores sociales como principal estrategia de afrontar y
mitigar los efectos de la crisis internacional

(En términos generales, cual ha sido en su pais el accionar del sector empresarial? Considera
Ud. que han intentado contribuir a reducir el impacto social de la crisis econémica, que han
permanecido neutrales respecto a las consecuencias sociales o que, mas bien, han sacado
provecho de la nueva coyuntura social?

El sector empresarial ha apoyado decididamente las medidas implementadas desde el
Estado peruano para afrontar la crisis




REPUBLICA DOMINICANA

En términos generales, ;cual fue el impacto de la crisis en los programas de
é
proteccién/desarrollo social que se implementan en su pais?

El impacto de la crisis puede hacer revertir los avances logrados en el sector social, en el
caso dominicano, se previé con antelacidén estos efectos y se repensé la estrategia de
proteccién social para asegurar el financiamiento de las actividades de proteccién y
asistencia social prioritarias. No ha habido recortes presupuestarios para los programas
de mayor costo-efectividad como el programa de transferencias condicionadas
Solidaridad. Sin embargo, los resultados del desempefio de la actividad econdémica
indican desde el primer semestre del afio 2009 de un crecimiento de sélo 1.4%
compromete las capacidades del Estado para solventar la crisis con un aumento de
recursos destinados al sector social. Republica dominicana en periodos anteriores exhibia
tasas de crecimiento privilegiad s en la regién, de alrededor del 10% por lo que las
perspectivas son muy exigentes para el afio 2010.

:Se ha provocado una reducciébn o aumento del presupuesto para el Sector de
Proteccién/Desarrollo Social a partir de la crisis econémica internacional?

Se ha aumentado el gasto social a raiz de la crisis, aumentando entre el 2007 y 2008 en
48.2%, sin embargo es uno de los gastos sociales méas bajos de la regién con relacién al
Producto Interno Bruto.

Si la crisis genera un aumento de la poblacién en situacién de pobreza, los programas en
vigencia 0 en vias de implementarse, jtienen mecanismos para incluir nuevos beneficiarios
rapidamente?

SI NO




;Ve usted alguna oportunidad de cambiar el modo de plantear la proteccién social después de
la actual crisis internacional?

La Republica Dominicana ha replanteado su estrategia de proteccién social fortaleciendo
los programas con mejor relacion costo-efectividad focalizados en la poblacién mas
vulnerable. Se privilegia el Programa de Transferencias condicionadas de Solidaridad por
la cobertura a casi toda la poblacién pobre registrada y ha servido como mecanismo de
contencién de los embates de la crisis apoyando sus ingresos al mismo tiempo que
promueve el acceso a los servicios de salud y educacion.

¢Y considera que la actual crisis internacional constituye una oportunidad para impulsar
cambios en otros aspectos (rol del Estado, integracion regional, papel de los organismos
internacionales de crédito, etc.)

Ha sido una oportunidad de establecer acuerdos de préstamos con organismos
internacionales de crédito, y propiciar el fortalecimiento de las redes de proteccién
social.

:Se han realizado en su pais Seminarios, Congresos o Talleres relacionados con el anélisis del
impacto social de la crisis econémica?

En caso que SI, ;podria darnos una breve descripcién de las caracteristicas de dicho evento?
Asimismo, si se ha elaborado un documento o informe no seria de suma utilidad que nos lo
adjuntara o nos incluyera un link desde donde poder acceder al mismo. Muchisimas gracias.

Sl NO

(En términos generales, cual ha sido en su pais el accionar del sector empresarial? Considera
Ud. que han intentado contribuir a reducir el impacto social de la crisis econémica, que han
permanecido neutrales respecto a las consecuencias sociales o que, mas bien, han sacado
provecho de la nueva coyuntura social?

Dentro del esquema del sistema de transferencias condicionadas el sector privado juega
un rol fundamental a fin de dar transparencia al otorgamiento de las transferencias y
subsidios, y han apoyado al Estado Dominicano en lograr mitigar impactos de la crisis
econémica. Se ha negociado en el afio 2008 nuevos contratos con entidades del sector
financiero, lo que ha implicado sin alterar los indices de beneficios luego de tres afios de
trabajo coordinado.




EL SALVADOR

En términos generales, ;jcudl fue el impacto de la crisis en los programas de
proteccién/desarrollo social que se implementan en su pais?

El financiamiento de los programas sociales estaba asegurado en los planes y estrategias
de los programas sociales por lo que la continuidad de los programas no ha tenido tanta
dificultad. El nuevo Gobierno ve necesario implementar nuevos y mejores programas
sociales pero si se esta teniendo dificultad en obtener fuentes de financiamiento para
estos.

iSe ha provocado una reduccibn o aumento del presupuesto para el Sector de
Proteccién/Desarrollo Social a partir de la crisis econémica internacional?

En la etapa de transicién del Nuevo Gobierno que recién hemos iniciado hace 4 meses, se formulé el
Plan Global Anticrisis con una serie de medidas con el objetivo fundamental de: proteger el empleo y
generar nuevas oportunidades de trabajo.

El plan global anticrisis es parte sustantiva de la estrategia integral que se ha disefiado para reactivar la
economia de forma sostenible y para restablecer el dafiado tejido social. Incluye el fortalecimiento de la
estabilidad macroeconémica, el respeto al estado de derecho, el saneamiento y manejo responsable de
las finanzas publicas y el disefio de politicas sectoriales destinadas a apoyar decididamente a los
principales sectores econémicos. También incluye la ejecucién de proyectos estratégicos

Entre sus fines y componentes estan:

Auxiliar a los pobres, los excluidos, los sectores mas golpeados por la crisis; proteger los empleos
existentes y promover la generacién de otros nuevos; sentar las bases de un plan nacional de desarrollo
que a mediano y largo plazo asegure mayores niveles de bienestar para toda la poblacién.

Se ha iniciado un programa de ampliacién y mejoramiento de servicios publicos e infraestructura social
basica, que trabajard en caminos rurales, electrificacién y agua, ampliando asi el Programa de
Comunidades Solidarias Rurales. También ya ha sido lanzado un programa de construccién y
mejoramiento de viviendas de interés social.

En el area rural, con el programa de vivienda Piso y Techo se beneficiara a 20 mil familias en los
municipios de extrema pobreza severa. Solo en este afio, se beneficiaran a 3 mil familias en 12
municipios del pais.

El Plan Global AntiCrisis incluye ademas el mejoramiento integral de asentamientos urbanos precarios, la
entrega de bonos de educacion a familias con hijos e hijas entre 6 y 18 afios de edad, la prevencién de la
violencia juvenil y la articulacién de la seguridad en las comunidades asi como, capacitacién laboral y
productiva de estos mismos jévenes.

Uno de los compromisos de campafia que también a partir del mes de Noviembre sera iniciado es la
pension béasica universal para 42 mil adultos mayores de 70 afios que no cuentan con seguro y que
residen en los 100 municipios mas pobres del pais.

Otras medidas del plan, son: atencién integral de salud y nutriciéon en 131 municipios de muy elevada
prevalencia en desnutricién, en pasados dias se juramenté el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria
y de Nutricién; la ampliacién del programa de alimentacion escolar beneficiando a 1.4 millones de
estudiantes a nivel nacional,; entrega de dos uniformes, un par de zapatos y un paquete de Utiles
escolares a 1.4 millones de estudiantes de parvularia a tercer ciclo de centros escolares publicos; se
garantizara y extendera temporalmente el acceso a los servicios de salud del ISSS.

Como parte de este plan anticrisis, se ha iniciado la dotacién de medicamentos esenciales (insumos
médicos, medicamentos, vacunas y reactivos de laboratorio, entre otros) al sistema de salud publica.




Si la crisis genera un aumento de la poblacién en situacién de pobreza, los programas en
vigencia o en vias de implementarse, jtienen mecanismos para incluir nuevos beneficiarios
rapidamente?

Sl NO

Sl

;Ve usted alguna oportunidad de cambiar el modo de plantear la proteccién social después de
la actual crisis internacional?

Si, Desde que asumié al cargo el Presidente Mauricio Funes el primero de junio de 2009,
su Gobierno planteé el objetivo que definira el enfoque de las acciones del GOES, en los
proximos cinco afios. Principalmente se ejecutardn acciones que incorporen a la
poblacion en situaciéon de pobreza y exclusién social del pais a la senda del desarrollo
econdémico y social.

En un contexto internacional de crisis, EI Salvador a igual que muchos paises en la
region ha experimentado un deterioro general de los indicadores econdémicos y sociales;
particularmente un aumento de la pobreza de ingreso. En respuesta a esta coyuntura de
crisis y con miras de propiciar condiciones favorables para que el pais tome un rumbo
politico y socioeconédmico viable, el Gobierno ha impulsado el Plan Global Anticrisis.

A partir del inicio del nuevo Gobierno del Presidente Mauricio Funes, se han iniciado a
sentar las bases un Sistema de Proteccion Social que no existia en el pasado y que se
basa en el ciclo de vida de las personas y que busca la universalidad con una visién
holistica de caracter integral. Es una estrategia de politica social sustentada en un
enfoque de derechos que potencia el desarrollo humano de las personas

¢Y considera que la actual crisis internacional constituye una oportunidad para impulsar
cambios en otros aspectos (rol del Estado, integracién regional, papel de los organismos
internacionales de crédito, etc.)

Si pues surgen nuevas estrategias y nuevos escenarios de desarrollo después de la crisis.
Todas las instituciones tendran que ser ajusten y se han tenido que acomodar a los
impactos de la crisis econdémica.




:Se han realizado en su pais Seminarios, Congresos o Talleres relacionados con el analisis del
impacto social de la crisis econémica?
En caso que SI, ;podria darnos una breve descripcién de las caracteristicas de dicho evento?

Asimismo, si se ha elaborado un documento o informe no seria de suma utilidad que nos lo
adjuntara o nos incluyera un link desde donde poder acceder al mismo. Muchisimas gracias.

Sl NO

SI

EN CASO QUE SI, PODRIA DARNOS UNA BREVE DESCRIPCION DEL EVENTO

Fundaciones y algunas organizaciones de pensamiento han organizado algunos eventos para
ver las formas de afrontar la crisis econdmica, mas que todo ha sido a nivel empresarial.

La crisis econémica internacional ha impactado de diversas formas en cada uno de los paises
de América Latina. Dichas especificidades han implicado también diferentes tipos de
comportamientos de los actores sociales y politicos relevantes de cada pais. En tal sentido, en
algunos casos la crisis ha exacerbado niveles de confrontacién social o politica que si bien ya
se encontraban latentes, han emergido con mayor fuerza a partir de las consecuencias
derivadas de la crisis. En otros casos, la crisis ha motivado la bisqueda de dialogo, consenso y
desarrollado nuevas oportunidades de participacién entre los principales referentes sociales o
politicos y autoridades publicas.

En este marco, nos resultaria de suma utilidad conocer cual ha sido el comportamiento de los
distintos sectores sociales y/o politicos en su pais. Considera que a partir de la crisis
econémica internacional se han magnificado las diferencias y el nivel de confrontacién entre
los distintos sectores sociales y politicos o que, mas bien, estos han optado por la basqueda
de consensos y acuerdos.

SE PROMOVIERON LOS ACUERDOS

SE EXACERBO LA Y EL CONSENSO ENTRE LAS
CONFRONTACJON SOCIAL o DIFERENTES ACTORES Y
POLITICA MOVIMIENTOS SOCIALES O

FUERZAS POLITICAS DE SU PAIS

S|




A iniciativa del nuevo Gobierno se ha apoyado a diversos sectores sociales y es asi como
se ha iniciado en estos 4 meses un Dialogo Social con ellos. También en el mes de
septiembre se instalé el Consejo Econémico Social, que es una instancia que estara
funcionando para contribuir a la construccién de las politicas del Gobierno y puedan dar
sus valoraciones y ser escuchados. Estas iniciativas han sido bien escuchadas y gozan del
consenso nacional.

(En términos generales, cual ha sido en su pais el accionar del sector empresarial? Considera
Ud. que han intentado contribuir a reducir el impacto social de la crisis econémica, que han
permanecido neutrales respecto a las consecuencias sociales o que, mas bien, han sacado
provecho de la nueva coyuntura social?

El sector empresarial también se ha visto en gran manera afectado por la crisis, creemos
que en nuestro pais se han dado los 3 escenarios, muchos han logrado acomodarse y
tratar de salir adelante sin tener consecuencias negativas en la poblacién, otros también
han incrementados costos que se reflejan en los consumos de |la poblacién.




URUGUAY

En términos generales, ;cudl fue el impacto de la crisis en los programas de
A
proteccién/desarrollo social que se implementan en su pais?

Muy bajo, porque no supusieron reducciéon de presupuesto ni tampoco un importante
incremento de la poblacién objetivo.

iSe ha provocado una reduccibn o aumento del presupuesto para el Sector de
Proteccién/Desarrollo Social a partir de la crisis econémica internacional?

La crisis no fue un motivo de modificacién mayor en el presupuesto.

Si la crisis genera un aumento de la poblacién en situacién de pobreza, los programas en
vigencia o en vias de implementarse, ;tienen mecanismos para incluir nuevos beneficiarios
rapidamente?

S| NO

:Y considera que la actual crisis internacional constituye una oportunidad para impulsar
cambios en otros aspectos (rol del Estado, integracién regional, papel de los organismos
internacionales de crédito, etc.)

No.




:Se han realizado en su pais Seminarios, Congresos o Talleres relacionados con el analisis del
impacto social de la crisis econémica?

En caso que SI, ;podria darnos una breve descripcién de las caracteristicas de dicho evento?
Asimismo, si se ha elaborado un documento o informe no seria de suma utilidad que nos lo
adjuntara o nos incluyera un link desde donde poder acceder al mismo. Muchisimas gracias.

Sl NO

La crisis econémica internacional ha impactado de diversas formas en cada uno de los paises
de América Latina. Dichas especificidades han implicado también diferentes tipos de
comportamientos de los actores sociales y politicos relevantes de cada pais. En tal sentido, en
algunos casos la crisis ha exacerbado niveles de confrontacién social o politica que si bien ya
se encontraban latentes, han emergido con mayor fuerza a partir de las consecuencias
derivadas de la crisis. En otros casos, la crisis ha motivado la blisqueda de dialogo, consenso y
desarrollado nuevas oportunidades de participacion entre los principales referentes sociales o
politicos y autoridades publicas.

En este marco, nos resultaria de suma utilidad conocer cual ha sido el comportamiento de los
distintos sectores sociales y/o politicos en su pais. Considera que a partir de la crisis
econdmica internacional se han magnificado las diferencias y el nivel de confrontacién entre
los distintos sectores sociales y politicos o que, mas bien, estos han optado por la blsqueda
de consensos y acuerdos.

En caso de querer argumentar la respuesta, se ha agregado un espacio debajo de la respuesta
para que pueda escribir todo lo que considere necesario respecto a este tema.

SE PROMOVIERON LOS ACUERDOS

SE EXACERBO LA Y EL CONSENSO ENTRE LAS
CONFRONTACION SOCIAL o DIFERENTES ACTORES'Y
POLITICA MOVIMIENTOS SOCIALES O

FUERZAS POLITICAS DE SU PAIS

No. -




(En términos generales, cual ha sido en su pais el accionar del sector empresarial? Considera
Ud. que han intentado contribuir a reducir el impacto social de la crisis econémica, que han
permanecido neutrales respecto a las consecuencias sociales o que, mas bien, han sacado
provecho de la nueva coyuntura social?

Han permanecido relativamente neutrales y expectantes de sus consecuencias.

El siguiente espacio esta reservado para que usted haga todas las observaciones o cometarios
que considere que no estan contenidos en la entrevista y pueden resultar de utilidad para una
mejor comprensién de la situacién que atraviesan las politicas sociales en su pais con vistas
dar respuestas a la crisis.

Al considerar la favorable respuesta de Uruguay ante la crisis es necesario hacer un breve
conjunto de acotaciones no menores, las cuales pueden ayudar a comprender sus diferencias
(coyunturales y estructurales) frente a otros paises de América Latinay el Caribe.

En primer lugar, la existencia previa de un amplio Estado de Bienestar con casi un siglo de
antigliedad representa, a la hora de amortiguar una crisis e intervenir en lo social es una
diferencia insoslayable en la comparacion con los paises de la regién que no poseen tal
antecedente. En este sentido, bastan sélo dos ejemplos para conocer las dimensiones del
argumento: la existencia de una educacion publica practicamente universal a nivel de primaria
y, el funcionamiento permanente de un Instituto de la Seguridad Social como es el BPS, con
una enorme infraestructura burocratica y logistica desplegada en todo el territorio nacional.

En segundo, el antecedente reciente de una crisis regional, primero econémica y comercial
(desde 1999), y después una debacle financiera (2001 en Argentina, 2002 para Uruguay) y
econémica, con profundas consecuencias sociales, devino en un arcado hincapié en la
generacion y consolidacién de mallas de seguridad y proteccién ante las crisis internacionales
(como la continuidad del gasto social o principalmente: el fortalecimiento del sistema
financiero), las cuales derivaron en un relativo “blindaje” nacional frente a las crisis, sin duda
mucho mayor y mejor preparado que antes de la mencionada crisis de principio de siglo.

Finalmente, la asunciéon en 2005 del primer gobierno de izquierda en el pais implicé una
gestién de lo publico con mayor énfasis en la intervencién del Estado y en particular, en su
responsabilidad para con el esfuerzo fiscal y los resultados en materia social. En este sentido,
la fuerte prioridad de lo social a la hora de definir el destino para los incrementos del gasto
publico, en un contexto de crecimiento econdémico casi sin precedentes en la historia del pais,
supone -sin ser el objetivo principal- un importante resguardo a la hora de enfrentar una crisis
financiera internacional. Es decir, la acumulacién de afios con crecimiento del producto y del
salario real, junto con la expansién de la cobertura y el refuerzo de las prestaciones sociales,
ademas de ser un objetivo nacional en si mismo, supusieron una importante preparacién para
la crisis, lo cual, sumado al fortalecimiento del sistema financiero en la pos-crisis de 2002,
posiblemente hayan sido las principales causas del bajo impacto que la actual crisis supuso
para el Uruguay, en comparacién con otros paises de la regién.

A efectos de poder analizar la forma en que Uruguay se prepar6 y enfrentd la crisis
internacional es necesario considerar y evaluar, ademas de las medidas especificas que se
adoptaron como respuesta a la crisis, el conjunto de politicas que se adoptaron desde el afio
2005, que construyeron un conjunto de fortalezas que contribuyeron a que el pais no sufriera




impactos negativos significativos sobre el nivel de actividad y las condiciones de vida de los
uruguayos.

En relaciéon con las politicas especificas para amortiguar los efectos negativos de la crisis
mundial, se consider6é necesario adoptar un conjunto de medidas de apoyo a los sectores mas
afectados, asi como preservar las fortalezas construidas en los afios previos en materia de
redes de proteccién social. Ello implicaba no aplicar una politica fiscal prociclica, como ha
sucedido en las crisis anteriores en Uruguay, lo cual fue posible gracias a la gestion fiscal de
los primeros afios de gobierno. En un escenario de alta incertidumbre, el gobierno consideré
fundamental, asimismo, acotar el deterioro del resultado fiscal y asegurar las fuentes de
financiamiento del programa financiero.

Teniendo en cuenta estos lineamientos, |la estrategia seguida por el gobierno para enfrentar la
crisis se basé en tres pilares fundamentales, en el marco de un enfoque pro activo y
equilibrado: i) reorientacién del gasto publico, ii) medidas de apoyo al empleo y a los sectores
productivos afectados por la sequia y la crisis y iii) asegurar las fuentes de financiamiento.

En relacion con el primero de los pilares, se privilegiaron los gastos y las inversiones
prioritarias y de mayor impacto econdmico y social. De esta manera, junto a las medidas
especificas de apoyo a los sectores mas afectados por la crisis, se protegieron y potenciaron
los gastos e inversiones prioritarios ya comprometidos, que constituyen los pilares del
crecimiento y la inclusién social, fundamentalmente las inversiones en infraestructura y los
gastos e inversiones sociales en educacion, salud, asignaciones familiares y demas programas
de proteccién e inclusién social.

Las iniciativas implementas para mitigar los impactos de la crisis financiera internacional
apuntaron a facilitar el financiamiento de las empresas y viabilizar las inversiones, asi como a
mantener el empleo y fortalecer las capacidades productivas. También se adoptaron un
conjunto de medidas comerciales para evitar la competencia desleal.

Como complemento a las medidas de apoyo a los sectores productivos y al empleo, cabe
destacar el rol que ha cumplido la politica monetaria y cambiaria aplicada por el BCU. El
mantenimiento de la politica de flotacion del tipo de cambio resulté de fundamental
importancia, a efectos de poder amortiguar los shocks externos negativos que enfrent6 la
economia uruguaya, evitando desalineamientos cambiarios que afectaran la competitividad de
la produccién local. La politica implementada permitié, a su vez, evitar las fluctuaciones y la
volatilidad excesiva del tipo de cambio, interviniendo en el mercado para evitar situaciones de
ese tipo.

Finalmente, con el objetivo de asegurar las fuentes de financiamiento y fortalecer la posicién
financiera del pais en los afios 2009 y 2010, se implement6é una estrategia preventiva de
financiamiento con los organismos multilaterales de crédito, que permitié la rapida concrecién
de desembolsos ante la crisis, al tiempo de asegurar lineas de crédito contingente, ante la
eventualidad de que la crisis se profundice o se prolongue mas de lo esperado. De esta forma,
a partir de setiembre de 2008 se concretaron desembolsos por mas de 1.000 millones de
doélares, y se avanz6 en las negociaciones de nuevos préstamos y lineas de créditos adicionales
para el afio 2010.






